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LEI COMPLEMENTAR N°. 660/2017 DE 29 DE MARCO DE 2017

“Dispoe sobre a Permanéncia dos servidores
Municipais transpostos para o regime federal
no quadro de Assisténcia a saude do — IPAM”.

Agao Direta de Inconstitucionalidade impetrada pelo Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, Processo Eletrénico n°. 0800873-51.2018.8.22.0000
referente a Lei supracitada, decisdo conclusa em 19 de novembro de 2018. Relator: Marialva Henriques Daldegan Bueno. *Decisdo em anexo.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PORTO
VELHO, no uso das atribuicdes que lhe confere os §§ 4° e 6°, do artigo 72 da Lei

Orgéanica do Municipio, combinado com os §§ 4° e 6°, do art. 165 da Resolugao n°.
254/CMPV-91 - REGIMENTO INTERNO, PROMULGA a seguinte

LEI COMPLEMENTAR:

Art. 1° - Fica a municipalidade autorizada, tendo em vista a
transposicao dos servidores municipais de ex-Territério Federal do Guaporé para o
quadro federal, a manter tais servidores no plano de saude do Instituto de Previdéncia
e Assisténcia do Municipio de Porto Velho — IPAM.

Art. 2° - Os Servidores Transpostos para o quadro do governo
federal, estejam eles ativos ou inativos, terdo o mesmo direito de assisténcia a saude
previsto no artigo 79 (setenta e nove) da Lei Complementar n® 227, de 10 de novembro
de 2005, ou qualquer outra que venha a substitui-la.

Art. 3° - Ocorrida a transposicdo do servidor municipal para o
quadro do governo federal este tera, a contar do seu desligamento, 30 dias para
apresentar requerimento solicitado a sua permanéncia na Assisténcia de Saude do
IPAM, sem que perca o cumprimento das caréncias de utilizagdo dos servigos.

§ 1°- O servidor transposto que nao optar pelo retorno a assisténcia
do IPAM Saude devera procurar o Instituto no Prazo de 60 (sessenta) dias para acerto do
débito, caso haja, do elemento moderado oriundo da utilizagdo da assisténcia a saude.

§ 2° - O servidor que nao atender ao disposto no artigo 3° desta lei
podera reativar a Assisténcia de Saude do IPAM outrora, mas cumprira as seguintes caréncias:

a) Nos servigos de internacao clinica e cirurgica de pequena e média
complexidade, a caréncia minima de 06 (seis) meses de contribuigao.

b) Nos servigos de internagao cirurgica e exames, ambos de alta
complexidade sera exigida a caréncia minima de 12 (doze) meses de contribuigao.

c) Nos servigos de consultas e exames laboratoriais de rotina
sera exigida caréncia minima de 01 (um) més de contribuiggo.

§ 3°- As despesas decorrentes da utilizacdo dos servigos durante o
periodo de caréncia serao de responsabilidade do beneficiario titular.
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§ 4° - Nao se transmitirdo os prazos de caréncia ja cumpridos
por um usuario para outro, mesmo que haja dependéncia entre eles.

8 5° - A caréncia de que trata este artigo sera desconsiderada em
caso de extrema urgéncia e risco de morte, devidamente instruido por laudo médico,
atestado pela Coordenadoria de Assisténcia e aprovada pela Presidéncia do IPAM.

Art. 4° - O servidor municipal que for imediatamente transposto devera,
para ter continuidade aos servigos de Assisténcia de Saude do IPAM, realizar o pagamento do
més em curso nao sendo considerada a quitacdo do més anterior, descontada no contracheque
municipal pela SEMAD, valida para a continuidade da assisténcia.

Art. 5° - O servidor municipal transposto para o governo
federal, uma vez filiado aos servigos de saude, do IPAM, sera considerado titular.

Art. 6° - Usuarios dependentes, no caso do servidor municipal
transposto para o governo federal, serao todos aqueles relacionados no artigo 81 e seus incisos
da Lei Complementar n° 227 de 10 de novembro de 2005, ou outra que vim substitui-la.

Paragrafo Unico. A inclusdo de mée ou pai s6 sera permitida
para o usuario titular que nao tenha outros dependentes e comprove a dependéncia
econdmica, dos genitores, sendo admitida a insergdo caso seja comprovada a renda
do mesmo por aposentadoria, pensdo ou emprego na esfera publica ou privada, de
até 01 (um) salario minimo vigente.

Art. 7° - A perda da condicdo de usuario titular do servidor
municipal transposto ocorrera nas hipoteses previstas no artigo 82, da Lei
Complementar n°® 227, de 10 de novembro de 2005, incisos I, II, IV, V e VI.

Paragrafo Unico. A pessoa que receber pensdo proveniente da
morte do servidor transposto, ocorrida apos a promulgagdo desta Lei ndo tera o
direito de filiagdo a Assisténcia de Saude do IPAM.

Art. 8° - A perda da qualidade de dependente, para os fins da
prestacdo dos servigos de saude, obedecera ao disposto no artigo 83 da Lei
Complementar n°® 227 de 10 de novembro de 2005, ou outra quem vim a substitui-la.

Art. 9° - A filiagdo como usuario titular aos servigos de saude
para servidores municipais transpostos para o governo federal implica em
contribuicdo compulsdria para cobrir as despesas de administracao e prestagao dos
servigos de assisténcia elencados no art. 79 e obedecem as seguintes normas:

| — De modo co-participativo entre os usuarios, sendo em
percentuais incidentes sobre o total da remuneragdo, com pagamentos mensais,
efetuados em débito automatico na conta bancaria onde s&o depositados
mensalmente os salarios ou proventos inerentes ao cargo federal transposto, sendo:
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a) 14% (catorze por cento) sobre a remuneragdo dos
servidores municipais transpostos para o governo federal em atividade ou inativos,
bem como os pensionistas.

b) Além da contribuicdo dos usuarios titulares dos servigos de saude de
que trata este artigo, sera exigido aporte de recursos como fator moderador das despesas na
propor¢édo do numero de dependentes atendidos, faixa etaria, tipos de servigos utilizados e
outros, conforme dispuser as normas complementares baixadas por ato do Conselho Municipal
de Previdéncia e ratificados pelo chefe do Poder Executivo conforme o caso.

Il — De modo n&o co-participativo entre os usuarios, com
pagamentos compulsérios mensais, efetuados em débito automatico na conta
bancaria onde sado depositados mensalmente os salarios ou proventos inerentes ao
cargo federal transposto, sendo:

a) Pacote 01 — um titular independente da idade. Valor de 03
(trés) UPFs (Unidades de Padréao Fiscal)

b) Pacote 02 — um titular independente da idade e cdnjuge.
Valor de 04 (quatro) UPFs (Unidade de Padrao Fiscal)

c) Pacote 03 — um titular e até 02 (dois) dependentes menores
de idade. Valor de 5 (cinco) UPFs (Unidades de Padrao Fiscal)

d) Pacote 04 — um titular, conjuge e até 02 (dois) dependentes
menores de idade. Valor de 06 (seis) UPFs (Unidades de Padrao Fiscal)

e) A inclusao de pai e mae no pacote 01 acrescenta-se mais 3
(trés) UPFs (Unidades de Padréao Fiscal), por cada um deles.

f) A inclusdo nos pacotes 02 ou 03 de dependentes menores
ou universitarios acrescenta-se 1,5 (um virgula cinco) UPFs (Unidades de Padrao
Fiscal) por dependente.

§ 1° - Nao sera possivel a opgdo da forma nao co-participativa
para servidores municipais transpostos para o governo federal sem que os mesmos
quitem débitos provenientes de elemento moderador oriundo da utilizagao dos servigos
de saude na época em que estavam matriculados e vinculados a municipalidade.

§ 2° -No plano sem co-participagdo nao estdo cobertas
despesas com material cirurgico especializado utilizado para cirurgias de coluna,
neuroldgicas e cardiovasculares, excetuando-se os procedimentos com valores fixos
e negociados com o prestador em forma de “pacotes”.

Art, 10 — Decorridos 30 (trinta) dias de atraso de qualquer
mensalidade, seja ela co-participativa ou em forma de pacote, o IPAM cancelara a
assisténcia de saude oferecida, perdendo o usuario titular e seus dependentes as
caréncias cumpridas em caso de reingresso futuro ao IPAM Saude.

Paragrafo unico — Esta reservado o direito ao Instituto, em
caso de atraso de pagamento da assisténcia de saude pelo usuario titular objeto
desta Lei, a cobranga de juros e multas.
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Art. 11 — Permanece filiado ao IPAM Saude, na qualidade de
segurado, o servidor titular de cargo efetivo transposto para o governo federal, que estiver:

| — cedido a 6rgao ou entidade da administragéo direta e
indireta de outro ente federativo, com ou sem 6nus para o Municipio;
Il — afastado ou licenciado, com ou sem remuneragao, sendo:

a) Em caso de afastamento sem remuneragdo o servidor que
trata este artigo devera procurar o IPAM para optar pelo pagamento mensal na
forma de boleto bancario.

b) S6 sera permitida para o servidor afastado ou licenciado
sem remuneragao a inscricdo na assisténcia sem co-participagao, prevista no artigo
9°, inciso Il da presente Lei.

IIl — afastado do cargo efetivo para o exercicio de mandato eletivo.

Art. 12 — O IPAM né&o concedera aos beneficiarios transpostos
para o governo federal auxilio-funeral.

Art. 13 — O IPAM podera celebrar convénios com 6rgaos da
administragao federal com o intuito de fazer com que o pagamento das mensalidades e
do elemento moderador provenientes da Assisténcia de Saude de que trata esta Lei, ou
mesmo os valores provenientes de pacotes sem co-participagdo, possam ser
descontados do contracheque do servidor municipal transposto, devendo tal importancia
ser depositada na conta do Fundo de Assisténcia a Saude do IPAM.

Art. 14 — Os gestores dos Poderes Executivo e Legislativo
Municipal, ficam obrigados a verificar eventuais pendéncias de dividas contraidas
pelo segurado transposto oriundas da prestagdo de servigos assistenciais
concedidos pelo Instituto, quando do desligamento dos filiados perante o IPAM.

Paragrafo unico — Caso exista débito do servidor municipal
transposto, ou demitido pelo servigo publico federal perante o IPAM e 0 mesmo nao
quita- lo espontaneamente no prazo de 60 (sessenta) dias, o Instituto fica autorizado
a promover a cobranga judicial.

Art. 15 — As despesas decorrentes da implementacao desta Lei
Complementar correrdo por conta das dotacbes orgamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 16 — Os casos omissos ou de duvidas que porventura
vierem a ocorrer em razao da aplicabilidade da presente Lei, serdo dirimidos pela Lei
Complementar n° 227, de 10 de novembro de 2005 ou outras que vier a substitui-la
e serao objetos de regulamentacdo através de decreto do Executivo Municipal,
ouvido o Conselho Municipal de Previdéncia, e se for o caso, a equipe atuarial.

Art. 17 — O Diretor-Presidente do IPAM, ouvido o Conselho Municipal
de Previdéncia, fica autorizado a expedir portarias, ordens de servigos e resolucoes, a fim
de disciplinar a aplicabilidade interna das normas objeto desta Lei Complementar.
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Art. 18 — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao,
revogando as disposi¢cdes em contrario.

Camara Municipal de Porto Velho, 29 de margo de 2017.

Vereador Mauricio Carvalho
Presidente

Projeto de Lei Complementar n°. 740/2014
Vereador Sid Orleans — PT
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ESTADO DE RONDONIA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

Tribunal Pleno / Gabinete Des. Marialva Henriques Daldegan

Processo: 0800873-51.2018.8.22.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
Relator: MARIALVA HENRIQUES DALDEGAN BUENO

Data distribuicdo: 03/04/2018 13:27:11

Data julgamento: 19/11/2018

Polo Ativo: MUNICIPIO DE PORTO VELHO

Advogado do(a) REQUERENTE:

Polo Passivo: CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO

Advogado do(a) REQUERIDO:

RELATORIO

Trata-se de acgao direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, interposta pelo Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO,
objetivando o reconhecimento da inconstitucionalidade formal da Lei Complementar
n. 660/2017, de 29 de margo de 2017, que dispde sobre a permanéncia no quadro
de assisténcia a saude do IPAM, de servidores municipais transpostos para o

regime federal.

Em resumo, o autor alega que nao foi respeitada a iniciativa
exclusiva do Poder Executivo para elaboragcdo da referida lei, que envolve
servidores publicos municipais, seu regime juridico e despesas decorrentes,
afrontando o art. 61, §1°, Il da Constituicdo Federal com reprodugdo nos arts. 39,
§1°, inciso I, alineas “a” e “b” artigo 40 inciso | e art. 65, incisos Il e XVIII todos da
Constituicdo do Estado de Ronddnia, bem como art. 65, §1°, incisos Il e lll da Lei
Orgéanica Municipal de Porto Velho/RO.

Pontua ainda que a norma em aprego foi promulgada sem a
realizacdo de estudos prévios, capazes de demonstrar que o Instituto de

Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Porto Velho — IPAM tivesse capacidade

https://pjesg.tjro.jus.br/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=8e52688ea2824a210f738cb66. ..
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financeira e orcamentaria de suportar tal énus, situacdo que caracteriza ofensa ao
principio da separagao dos Poderes, previsto no art. 7° da Constituicdo do Estado

de Rondbénia.

Postulou, liminarmente, a suspensao imediata dos efeitos da Lei
Complementar n. 660/2017, elencando a urgéncia na medida, pois a continuidade
de prestagdo de servicos pelo IPAM aos servidores transpostos para o quadro
federal, os quais n&do contribuem mais para a previdéncia municipal, podera gerar
desiquilibrio na receita daquela instituicdo, prejudicando os demais servidores

municipais.

No despacho inicial, adotou-se o rito abreviado previsto no art. 12
de Lei n. 9.868/99, tendo em vista a relevancia da matéria e seu especial significado
para a ordem social e seguranga juridica, determinando-se a colheita de
informagdes pela Camara Municipal (ID 3579438) e da manifestacdo do instituto

IPAM (ID 3831183 — p. 2), acerca do pedido liminar e do mérito da agéo.

Na oportunidade, determinou-se ainda a intimagao do Estado de
Rondénia para, querendo, se manifestasse sobre a matéria, conferindo-lhe o prazo

de dez dias.

A Cémara Municipal prestou informagdes (ID 3642331),
mencionando que a tramitacdo da norma obedeceu aos ditames legais e que o
pedido de liminar ndo merece ser acolhido, ndo adentrando, entretanto, no mérito

da agao.

O Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Municipio de Porto Velho - IPAM manifestou-se favoravel a tese de
inconstitucionalidade descrita na inicial, ao final, pugnou pela concessao da medida

liminar requerida e procedéncia total do pedido (ID 3966202).

O Estado de Rondbénia, embora devidamente intimado, ndo se
pronunciou sobre o tema, transcorrendo in albis o prazo assinalado (4094296 —
Pag. 1)

No parecer do Ministério Publico (ID 4285729 — pag. 1/5), o
procurador de justica Edmilson José de Matos Fonseca firmou parecer pela
procedéncia desta acdo, declarando-se a inconstitucionalidade da Lei

Complementar n. 660/2017, de 29 de margo de 2017 por vicio de iniciativa.

E o relatorio.

https://pjesg.tjro.jus.br/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=8e52688ea2824a210f738cb66...  2/15
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VOTO

DESEMBARGADORA MARIALVA HENRIQUES DALDEGAN
BUENO

Na presente acao direta de inconstitucionalidade, o Prefeito do
Municipio de Porto Velho/RO impugna, por vicio de iniciativa, a Lei Complementar
n. 660/2017, de 29 de marco de 2017, que dispbe sobre a permanéncia dos
servidores municipais transpostos para o regime federal no quadro de Assisténcia a
saude do IPAM.

Preliminarmente, ressalto que o Tribunal de Justica Estadual possui
competéncia para o julgamento de acéo direta que impugna lei ou ato normativo
municipal em face de uma norma da Constituicdo Estadual e ou de sua Lei
Orgénica que repete norma da Constituicdo Federal, conforme precedente
jurisprudencial desta Corte — a exemplo da Adin n. 0009432-74.2011.8.22.0000 e a

orientagao jurisprudencial do STF.

Destarte, anoto que os autos estao suficientemente instruidos com
manifestacdo das partes sobre o mérito da demanda, havendo a possibilidade de
julgamento definitivo da acéo, tendo em vista a relevancia da matéria e seu especial
significado para a ordem social e seguranca juridica, nos moldes do artigo 12 da Lei
n. 9.868/99.

Com efeito, o Chefe do Poder Executivo Municipal impugna na
integra a Lei Complementar n. 660/2017, afirmando ter havido invasdo de

competéncia legislativa para edita-la.

Infere-se dos documentos inclusos (ID 3507446 — Pag.1/5) que a
Lei Complementar em questdo surgiu por iniciativa da Camara Municipal, sendo
que, a época da propositura dessa lei, houve manifestacdo desfavoravel pelo
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho —
IPAM, oportunidade em que alertou sobre a invasdo de competéncia por parte do
Legislativo Municipal em matéria privativa do Chefe do Poder Executivo (3507458 —
pag. 1/3).

Todavia, a Lei Complementar n. 660 foi promulgada no dia 29 de
margo de 2017 pelo Presidente da Camara Municipal de Porto Velho/RO, com
seguinte teor (ID 3507446 — p.1/5):

3/15
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LEI COMPLEMENTAR N° 660/2017 DE 29 DE MARCO DE 2017

‘Dispbe sobre a Permanéncia dos servidores Municipais transpostos para

o regime federal no quadro de Assisténcia a saude do — IPAM’.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO, no uso
das atribuicbes que Ihe confere os §§ 4° e 6° do artigo 72 da Lei Orgénica do
Municipio, combinado com os §§ 4° e 6°, do art. 165 da Resolugdo n.. 254/CMPV-

91 — REGIMENTO INTERNO, PROMULGA a seguinte LEl COMPLEMENTAR:

Art. 1° - Fica a municipalidade autorizada, tendo em vista a transposicao
dos servidores municipais de ex-Territério Federal do Guaporé para o quadro
federal, a manter tais servidores no plano de saude do Instituto de Previdéncia e

Assisténcia do Municipio de Porto Velho — IPAM.

Art. 2° - Os Servidores Transpostos para o quadro do governo federal,
estejam eles ativos ou inativos, terdo o0 mesmo direito de assisténcia a salde
previsto no artigo 79 (setenta e nove) da Lei Complementar n. 227, de 10 de

novembro de 2005, ou qualquer outra que venha a substitui-la.

Art. 3° - Ocorrida a transposigdo do servidor municipal para o quadro do
governo federal este tera, a contar do seu desligamento, 30 dias para apresentar
requerimento solicitado a sua permanéncia na Assisténcia de Saude do IPAM, sem

que perca o cumprimento das caréncias de utilizagao dos servigos.

§ 1° - O servidor transposto que ndo optar pelo retorno a assisténcia do
IPAM Saude devera procurar o Instituto no Prazo de 60 (sessenta) dias para acerto
do débito, caso haja, do elemento moderado oriundo da utilizagdo da assisténcia a

saude.

§ 2° - O servidor que nao atender ao disposto no artigo 3° desta lei podera
reativar a Assisténcia de Saude do IPAM outrora, mas cumprird as seguintes

caréncias:

a) Nos servigos de internagéo clinica e cirirgica de pequena e média

complexidade, a caréncia minima de 06 (seis) meses de contribui¢ao.

b) Nos servicos de internagdo cirurgica e exames, ambos de alta

complexidade sera exigida a caréncia minima de 12 (doze) meses de contribuigao.

c) Nos servicos de consultas e exames laboratoriais de rotina sera exigida

caréncia minima de 1 (um) més de contribuigao.

§ 3° - As despesas decorrentes da utilizagdo dos servigos durante o

periodo de caréncia serao de responsabilidade do beneficiario titular.

https://pjesg.tjro.jus.br/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=8e52688ea2824a210f738cb66...  4/15
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§ 4° - Nao se transmitirdo os prazos de caréncia ja cumpridos por um

usuario para outro, mesmo que haja dependéncia entre eles.

§ 5° - A caréncia de que trata este artigo sera desconsiderada em caso de
extrema urgéncia e risco de morte, devidamente instruido por laudo médico,

atestado pela Coordenadoria de Assisténcia e aprovada pela Presidéncia do IPAM.

Art. 4° - O servidor municipal que for imediatamente transposto devera,
para ter continuidade aos servicos de Assisténcia de Saude do IPAM, realizar o
pagamento do més em curso ndo sendo considerada a quitagdo do més anterior,
descontada no contracheque municipal pela SEMAD, valida para a continuidade da

assisténcia.

Art. 5° - O servidor municipal transposto para o governo federal, uma vez

filiado aos servigos de saude, do IPAM, sera considerado titular.

Art. 6° - Usuarios dependentes, no caso do servidor municipal transposto
para o governo federal, serdo todos aqueles relacionados no artigo 81 e seus
incisos da Lei Complementar n. 227 de 10 de novembro de 2005, ou outra que vim

substitui-la.

Paragrafo Unico. A inclusdo de mde ou pai s6 sera permitida para o
usuario titular que nao tenha outros dependentes e comprove a dependéncia
econOmica, dos genitores, sendo admitida a inser¢gdo caso seja comprovada a
renda do mesmo por aposentadoria, pensdo ou emprego na esfera publica ou

privada, de até 1 (um) salario minimo vigente.

Art. 7° - A perda da condigdo de usuario titular do servidor municipal
transposto ocorrera nas hipoteses previstas no artigo 82, da Lei Complementar n.

227, de 10 de novembro de 2005, incisos |, II, IV, V e VI.

Paragrafo Unico. A pessoa que receber pensdo proveniente da morte do
servidor transposto, ocorrida apés a promulgagao desta Lei ndo tera o direito de

filiagdo a Assisténcia de Saude do IPAM.

Art. 8° - A perda da qualidade de dependente, para os fins da prestagao
dos servicos de saude, obedecera ao disposto no artigo 83 da Lei Complementar n.

227 de 10 de novembro de 2005, ou outra quem vim a substitui-la.

Art. 9° - A filiagdo como usuario titular aos servicos de salde para
servidores municipais transpostos para o governo federal implica em contribuigdo
compulséria para cobrir as despesas de administragao e prestagdo dos servigos de

assisténcia elencados no art. 79 e obedecem as seguintes normas:

https://pjesg.tjro.jus.br/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=8e52688ea2824a210f738cb66...  5/15
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| — De modo co-participativo entre os usuarios, sendo em percentuais
incidentes sobre o total da remuneragédo, com pagamentos mensais, efetuados em
débito automatico na conta bancaria onde s&o depositados mensalmente os

salarios ou proventos inerentes ao cargo federal transposto, sendo:

a) 14% (catorze por cento) sobre a remuneragdo dos servidores
municipais transpostos para o governo federal em atividade ou inativos, bem como

0s pensionistas.

b) Além da contribuigdo dos usuarios titulares dos servigos de saude de
que trata este artigo, sera exigido aporte de recursos como fator moderador das
despesas na proporgado do numero de dependentes atendidos, faixa etaria, tipos de
servicos utilizados e outros, conforme dispuser as normas complementares
baixadas por ato do Conselho Municipal de Previdéncia e ratificados pelo chefe do

Poder Executivo conforme o caso.

Il — De modo nao co-participativo entre os usuarios, com pagamentos
compulsérios mensais, efetuados em débito automatico na conta bancaria onde sao
depositados mensalmente os salarios ou proventos inerentes ao cargo federal

transposto, sendo:

a) Pacote 01 — um titular independente da idade. Valor de 03 (trés) UPFs

(Unidades de Padréo Fiscal)

b) Pacote 02 — um titular independente da idade e cbnjuge. Valor de 04

(quatro) UPFs (Unidade de Padrao Fiscal)

c) Pacote 03 — um titular e até 02 (dois) dependentes menores de idade.

Valor de 5 (cinco) UPFs (Unidades de Padrao Fiscal)

d) Pacote 04 — um titular, cénjuge e até 02 (dois) dependentes menores

de idade. Valor de 06 (seis) UPFs (Unidades de Padrao Fiscal)

e) A inclusdo de pai e mae no pacote 01 acrescenta-se mais 3 (trés)

UPFs (Unidades de Padrao Fiscal), por cada um deles.

f) A inclusdo nos pacotes 02 ou 03 de dependentes menores ou
universitarios acrescenta-se 1,5 (um virgula cinco) UPFs (Unidades de Padrado

Fiscal) por dependente.

§ 1° - Nao sera possivel a opgao da forma nao co-participativa para
servidores municipais transpostos para o governo federal sem que os mesmos

quitem débitos provenientes de elemento moderador oriundo da utilizagdo dos
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servicos de saude na época em que estavam matriculados e vinculados a

municipalidade.

§ 2° -No plano sem co-participagdo ndo estdo cobertas despesas com
material cirdrgico especializado utilizado para cirurgias de coluna, neurolégicas e
cardiovasculares, excetuando-se os procedimentos com valores fixos e negociados

com o prestador em forma de “pacotes”.

Art, 10 — Decorridos 30 (trinta) dias de atraso de qualquer mensalidade,
seja ela co-participativa ou em forma de pacote, o IPAM cancelara a assisténcia de
saude oferecida, perdendo o usuario titular e seus dependentes as caréncias

cumpridas em caso de reingresso futuro ao IPAM Saude.

Paragrafo unico — Estéa reservado o direito ao Instituto, em caso de atraso
de pagamento da assisténcia de saude pelo usuario titular objeto desta Lei, a

cobrancga de juros e multas.

Art. 11 — Permanece filiado ao IPAM Saude, na qualidade de segurado, o

servidor titular de cargo efetivo transposto para o governo federal, que estiver:

| — cedido a 6rgéo ou entidade da administracdo direta e indireta de outro

ente federativo, com ou sem 6nus para o Municipio;
Il — afastado ou licenciado, com ou sem remuneracéo, sendo:

a) Em caso de afastamento sem remuneragéo o servidor que trata este
artigo devera procurar o IPAM para optar pelo pagamento mensal na forma de

boleto bancario.

b) S6 sera permitida para o servidor afastado ou licenciado sem
remuneragao a inscricao na assisténcia sem co-participagao, prevista no artigo 9°,

inciso Il da presente Lei.
Il — afastado do cargo efetivo para o exercicio de mandato eletivo.

Art. 12 — O IPAM nao concedera aos beneficiarios transpostos para o

governo federal auxilio-funeral.

Art. 13 — O IPAM podera celebrar convénios com 6rgaos da administragao
federal com o intuito de fazer com que o pagamento das mensalidades e do
elemento moderador provenientes da Assisténcia de Saude de que trata esta Lei,
ou mesmo os valores provenientes de pacotes sem co-participagdo, possam ser
descontados do contracheque do servidor municipal transposto, devendo tal

importancia ser depositada na conta do Fundo de Assisténcia a Saude do IPAM.
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Art. 14 — Os gestores dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal,
ficam obrigados a verificar eventuais pendéncias de dividas contraidas pelo
segurado transposto oriundas da prestacdo de servigcos assistenciais concedidos

pelo Instituto, quando o desligamento dos filiados perante o IPAM.

Paragrafo Unico — Caso exista débito do servidor municipal transposto, ou
demitido pelo servigo publico federal perante o IPAM e o mesmo nao quita-lo
espontaneamente no prazo de 60 (sessenta) dias, o Instituto fica autorizado a

promover a cobranga judicial.

Art. 15 — As despesas decorrentes da implementacido desta Lei
Complementar correrdo por conta das dotagbes orgamentarias proprias,

suplementadas se necessario.

Art. 16 — Os casos omissos ou de duvidas que porventura vierem a
ocorrer em razédo da aplicabilidade da presente Lei, serdao dirimidos pela Lei
Complementar n. 227, de 10 de novembro de 2005 ou outras que vier a substitui-la
e serdo objetos de regulamentagédo através de decreto do Executivo Municipal,

ouvido o Conselho Municipal de Previdéncia, e se for o caso, a equipe atuarial.

Art. 17 — O Diretor-Presidente do IPAM, ouvido o Conselho Municipal de
Previdéncia, fica autorizado a expedir portarias, ordens de servigos e resolugoes, a
fim de disciplinar a aplicabilidade interna das normas objeto desta Lei

Complementar.

Art. 18 — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogando

as disposi¢des em contrario.
Camara Municipal de Porto Velho, 29 de margo de 2017.
Vereador Mauricio Carvalho

Presidente

Ressalta-se que a referida Lei Complementar, ao dispor sobre a
permanéncia dos servidores municipais transpostos para o regime federal no
quadro de Assisténcia a Saude do IPAM, cujo teor também traz reflexos
orcamentarios para o Executivo Municipal, transcendeu aos limites de competéncia
do Legislativo, porquanto, sabe-se que é de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo Municipal dispor de normas que envolva servidores publicos municipais,

regime juridico, despesas decorrentes, entre outras.
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Nesse passo, assiste razao ao autor, quando afirma que a lei em
questdo feriu ao principio de independéncia entre os Poderes e a iniciativa
exclusiva do chefe do executivo para projetos de lei que tratem sobre servidores

publicos, sendao vejamos:

Sobre a separacado dos Poderes, dispde a Constituicao Estadual de

Rondénia:

Art. 7°. Sao Poderes do Estado, independentes e harmbnicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo Unico. Salvo as excegbes previstas nesta Constituicdo, é
vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes, ndo podendo, quem for

investido em cargo de um deles, exercer o de outro.

[...] Art. 111. Sdo Poderes do governo municipal, independentes e
harmonicos entre si, o Executivo, representado pelo Prefeito, e o Legislativo,

representado pela Camara de Vereadores.

Art. 112. Os Municipios deverdo organizar sua administragdo e planejar
suas atividades, atendendo as peculiaridades locais e aos principios técnicos

convenientes ao desenvolvimento integral da comunidade.

Paragrafo unico. O Municipio reger-se-a pelas leis que adotar,

respeitados, dentre outros, os principios estabelecidos na sua Lei Organica.

[...] Art. 116. Os Municipios poderdo elaborar o estatuto de seus
servidores, observados os principios estabelecidos na Constituicdo Federal, nesta

Constituicdo, em leis federais e estaduais pertinentes e na sua Lei Organica.

A lei Organica do Municipio de Porto Velho estabelece:

Art. 4° — Sao Poderes do Municipio, independente e harmonico entre si, o

Legislativo e o Executivo.

[...] Art. 8° — O municipio atuara em cooperagdo com a Unido e o Estado

para o exercicio das competéncias enumeradas no art. 23 da Constituicido Federal.

A esse respeito, a Constituigdo Federal em seu art. 61, § 1°, inciso

I, alinea “b”, preleciona:
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“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na

forma e nos casos previstos nesta Constituigao”.
§ 1° Séo de iniciativa privada do Presidente da Republica as leis que:
Il — disponham sobre:

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e

orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administragao dos Territorios; [...].

Destarte, por simetria a Constituicdo Federal, a Lei Organica
Municipal expressamente atribui ao Chefe do Executivo Municipal a competéncia de
iniciativa privativa de Lei Complementar que verse sobre matéria de pessoal e

orcamentaria, note-se:

Lei Organica do Municipio de Porto Velho/RO

Art. 65 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos,

na forma prevista na Constituicdo Federal e estadual e nesta Lei Organica.

§ 1° - Sao de iniciativa privada do Prefeito as leis que disponham

sobre:

lll - servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

L.

Art. 87 — Compete privativamente ao Prefeito:

Il — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta

Lei Organica; [...].

Ademais, sobre a realizacdo de obrigagdes orgcamentarias, a

Constituicao Federal preceitua:
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Art. 167. Sao vedados:

Il — a realizagdo de despesas ou a assungao de obrigagoes diretas

que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos

em lei complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a
criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem
como a admissao ou contratagcdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e
entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e

mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas:

| - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as

projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicoes

democraticas e conservar o patrimdnio publico; [...].

Veja-se o0 que se extrai da Constituicdo do Estado de Rondénia:

Art. 136 — Prevalecem para fins de vedagdes orgamentarias os preceitos

estatuidos no art.167 da Constituicao Federal.

Art. 138 — A despesa com pessoal ativo e inativo do Estado e Municipio

nao podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

Paragrafo unico. A concessao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragao, a criagao de cargos ou alteragao de estrutura de carreiras, bem como
a admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos o6rgdos e entidades da
administragdo direta ou indireta, inclusive fundagbes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, s6 poderao ser feitos se houver prévia dotagdo orcamentaria
suficiente para atender aos acréscimos decorrentes de projegbes de despesa de

pessoal.
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Analisando o alegado vicio de inconstitucionalidade formal, ndo
restam duvidas de que os elementos contidos nos autos revelam ter havido violagéo
por parte da Camara Municipal no processo legislativo de iniciativa privativa do

Chefe do Executivo Municipal.

Sobre o tema “vicio no procedimento de elaboracdo da norma”,
destacam-se as licbes do professor Pedro LENZA, in Direito Constitucional
Esquematizado, 13?2 edigao, Editora Saraiva: Sdo Paulo, 2009, que classifica o vicio
de iniciativa como sendo uma das formas de inconstitucionalidade formal

propriamente dita, aduzindo que:

Inconstitucionalidade formal propriamente dita.

[...] a inconstitucionalidade formal propriamente dita decorre da
inobservancia do devido processo legislativo. Podemos falar, entdo, além do vicio
de competéncia legislativa (inconstitucionalidade organica), em vicio no
procedimento de elaboragdo da norma, verificado em dois momentos distintos: na

fase de iniciativa ou nas fases posteriores.

Vicio formal subjetivo: o vicio formal subjetivo verifica-se na fase de
iniciativa. Tomemos um exemplo: algumas leis sdo de iniciativa exclusiva
(reservada) do Presidente da Republica, como as que fixam ou modifiquem os
efeitos das Forgas Armadas, conforme o art. 61, § 1° | da CF/88. Iniciativa
privativa, ou melhor, exclusiva ou reservada, significa, no exemplo, ser o Presidente
da Republica o unico responsavel para deflagrar, dar inicio ao processo legislativo
da referida matéria. Em hipoétese contraria (ex.: um Deputado Federal dando inicio),
estaremos diante de um vicio formal subjetivo insanavel, e a lei sera

inconstitucional. (Destacamos).

A Lei Organica de Porto Velho (art. 65, §1, lll e art. 87), a
Constituicao Estadual (art. 39, §1°, b) e também a Constituicdo Federal (§ 1° do art.
61) conferem ao chefe do Poder Executivo competéncia privativa para iniciar os
processos de elaboracdo de diplomas legislativos que disponham sobre a criagao
de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica, o
aumento da respectiva remuneragao, bem como os referentes a seus servidores

publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria.
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Tal regra traduz-se em norma de repeticdo obrigatéria entre os
entes federativos e sedimenta a clausula da reserva de iniciativa, inserta no § 1° do
art. 61 da CF de 1988, corolario do principio da separagdo dos Poderes. Por isso
mesmo, € de compulséria observancia pelos estados, inclusive no exercicio do

poder reformador que lhes assiste.

In casu, a proposta da Lei Complementar 660/17 tendo sido iniciada
por proposta de vereadores e promulgada pelo Presidente da Camara Municipal de
Porto Velho/RO caracterizou ingeréncia do Legislativo Municipal, em matéria cuja

regulamentacgao € de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Portanto, ndo restam duvidas que a norma em comento invadiu a
legitimidade de iniciativa privativa do Prefeito de Porto Velho/RO, ocasionando,

destarte, a inconstitucionalidade formal.

Em face do exposto, JULGO PROCEDENTE a presente acao direta
de inconstitucionalidade para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei

Complementar n. 660 de 29 de margo de 2107.

Ante a auséncia de razbes que justificassem a modulagcdo dos

efeitos desta decisdo, deixo de aplicar o disposto no artigo 27 da Lei n. 9868/1999.
Proceda-se as notificacdes pertinentes.

E como voto.

EMENTA

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Complementar n.
660/2017. Acéo direta que impugna lei municipal em face de uma
norma da Constituicdo Estadual que repete norma da Constituicdo
Federal. Controle da constitucionalidade pelo Tribunal de Justiga.
Possibilidade. Invasédo a competéncia privativa do Chefe do
Executivo para regular a servidores na administragdo direta,
autarquica e fundacional. Inconstitucionalidade por violacdo ao
principio de separagdo dos Poderes. Precedentes.

Inconstitucionalidade formal reconhecida.
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1. Em se tratando de normas de repeticdo obrigatéria ou, ainda, de
mera reproducdo da Constituicdo Federal, mas insculpidas na Constituigdo do
Estado, compete ao Tribunal de Justi¢a julgar acao direta de inconstitucionalidade

de lei ou ato normativo estadual.

2. Sendo a iniciativa do processo legislativo reservado ao Chefe do
Poder Executivo descabe ao Parlamento editar, emendar ou alterar lei estranha as

suas competéncias.

3. A Lei Complementar n. 660/2017, de 29 de margo de 2017, que
dispde sobre a permanéncia dos servidores municipais transpostos para o regime

federal no quadro de Assisténcia a Saude do IPAM.

4. Inconstitucionalidade formal reconhecida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da Tribunal Pleno do
Tribunal de Justica do Estado de Rondonia, na conformidade da ata de julgamentose das notas
taquigraficas, em, A??0 JULGADA PROCEDENTE NOS TERMOS DO VOTO DA RELATORA, ? UNANIMIDADE.

Porto Velho, 19 de Novembro de 2018

Desembargador(a) MARIALVA HENRIQUES DALDEGAN BUENO

RELATOR

Assinado eletronicamente por: MARIALVA HENRIQUES DALDEGAN
BUENO
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