PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE PORTO VELHO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO - IPAM
Compras e Licitagdes - IPAM-SCL

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS N2 13/2026/IPAM-SCL

Porto Velho/RO, 14 de setembro de 2026.

PREGAO ELETRONICO N°90002/2026/IPAM-SCL — Edital Retificado IV — UASG 927154
PROCESSO N° 011.000076/2025-72

OBJETO: Contratagao de empresa especializada para a prestagao de servigos continuados de limpeza,
conservagado e higienizagao predial, bem como de copeiragem, com fornecimento de materiais, insumos e
equipamentos, em regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, com vistas a atender as necessidades do
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho.

INTERESSADO: ERP DE OLIVEIRA (erplicitacoes@gmail.com)

DATA DA SOLICITACAO: 14 de setembro de 2026

SESSAO PUBLICA: 17 de setembro de 2026, as 10h (horério de Brasilia)

I— DO CONHECIMENTO

Considerando a publicagdo do Edital do Pregao Eletronico n°® 90002/2026 — Retificado IV, cujo objeto ¢
a Contratagdo de empresa especializada para a prestacao de servigos continuados de limpeza, conservagdo e
higienizacao predial, bem como de copeiragem, com fornecimento de materiais, insumos e equipamentos, em
regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, com vistas a atender as necessidades do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho e seus anexos;

Considerando que este Setor de Compras e Licitagdes tomou conhecimento do pedido de esclarecimentos
formulado pela empresa ERP DE OLIVEIRA, apresentado em 14 de setembro de 2026, por meio eletronico
enderecado aos canais oficiais de comunicagao do certame (scl@ipam.ro.gov.br e gead@ipam.ro.gov.br), no
ambito do Processo Administrativo n® 011.000076/2025-72;

Passa-se ao exame da admissibilidade e ao mérito dos quesitos apresentados.
II — DA TEMPESTIVIDADE

A sessdo publica do certame esta designada para 17 de setembro de 2026, as 10h (horario de Brasilia).

Nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e do item 12.1 do Edital, os pedidos de
esclarecimento devem ser protocolizados até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame, o que
situa o termo final em 14 de setembro de 2026.

Tendo o pedido sido apresentado em 14 de setembro de 2026, reconhece-se a TEMPESTIVIDADE da
manifestagdo, que se conhece para exame de mérito. A resposta serd divulgada no mesmo sitio eletronico do



Edital, na forma do item 12.2 do instrumento convocatorio.

III — DO MERITO — RESPOSTAS INDIVIDUALIZADAS

1. Considerando a legislacdo vigente IN 05/2017 e suas alteracdes, solicitamos a confirmacio do 6rgao
se a base de calculo utilizada para a composiciao do estimado esta correspondente ao quadro abaixo.

Resposta: Confirma-se PARCIALMENTE o quadro apresentado. As bases de calculo efetivamente
empregadas na Planilha de Custos e Formagao de Precos referencial (Anexo Il do Termo de Referéncia) sao
as discriminadas a seguir, prevalecendo esta discriminagdo sobre o quadro encaminhado pela consulente:

MODULO / BASE NO QUADRO | BASE NA PLANILHA SITUACAO
SUBMODULO DA CONSULENTE REFERENCIAL
Modulo 1 — Composi¢do |Piso da CCT / Acordo Salrio-base do instrumento coletivo,
- . acrescido dos adicionais legais Confere
da Remuneragao Coletivo I
aplicaveis ao posto

Submodulo 2.1 — 13°
Salario e Adicional de Somente Modulo 1 Somente Modulo 1 Confere
Férias
Submodulo 2.2 — ,
Encargos Previdenciarios MOdul,O L Modulo 1 + Submédulo 2.1 Confere

Submodulo 2.1
e FGTS
Submédulo 2.3 — Valores nominais de Valores nominais do instrumento
Beneficios Mensais e coletivo e da tarifa publica, deduzido o |Confere

. mercado / CCT

Diérios desconto legal do vale-transporte
Modulo 3 —Provisdo 1y requ1o 1+ Médulo 2 | Somente Médulo 1 NAO
para Rescisao confere
Modulo 4 — Custo de -y p415 1+ Modulo 2 , NAO
Reposi¢ao do Profissional , Somente Modulo 1

+ Moddulo 3 confere
Ausente

, Cotagao fisica / . .

Modulo 5 — Insumos mercado de EPI e Cotagao de uniformes e EPI, conforme Confere
Diversos . Anexos IX e Il do TR

uniformes
Modulo 6 — Custos _|Soma total dos ributos apurados pela sistemition spor | Contre
Indiretos, Tributos e Lucro (Moédulos 1 a 5 dentro” p p p

Esclarece-se que, nos Modulos 3 e 4, os percentuais adotados na planilha referencial incidem exclusivamente
sobre o Modulo 1, e ndo sobre as bases ampliadas indicadas no quadro da consulente.

Quanto ao Mddulo 6, registra-se que os tributos sdo calculados pela sistematica “por dentro”, mediante a
férmula P = (custo-base + custos indiretos + lucro) + (1 — 8,65%), incidindo cada aliquota sobre o prego
faturado assim apurado, em observancia ao Acorddo TCU n°® 950/2007-Plenario. As aliquotas adotadas sdo
PIS/PASEP de 0,65% e COFINS de 3,00%, apuradas no regime cumulativo na forma do art. 8° da Lei n°
9.718/1998, e ISS de 5,00%.

A Planilha de Custos e Formagdo de Precos referencial encontra-se disponibilizada em formato editavel, com
férmulas abertas e vinculagdes entre células, permitindo a licitante conferir integralmente as bases de céalculo



de cada modulo.

Registra-se, por fim, que a planilha da Administracio tem natureza REFERENCIAL.

Ela expressa a estimativa de custos que fundamentou a fixagcdo do prego maximo aceitavel, ndo constituindo
modelo de preenchimento vinculante quanto as bases e aos percentuais internos de cada mddulo. Vinculam a
licitante o valor maximo por posto e o valor global do certame, bem como a integral exequibilidade da
proposta e o atendimento das obrigagdes trabalhistas e previdenciarias das categorias envolvidas, nos termos
dos arts. 59, incisos I e IV, e 63 da Lei n® 14.133/2021.

2. Sera necessario substituto de férias para quais postos?

Resposta: Sim. Em resposta ao solicitacdo 2 e 5 do pedido de esclarecimento, a provisao para substitui¢cao
do profissional ausente esta prevista para a totalidade dos 06 (seis) postos de servigo do objeto — 04
Serventes de Limpeza sem insalubridade, 01 Servente de Limpeza com insalubridade e 01 Copeira —, no
Submodulo 4.1 da Planilha de Custos e Formagao de Pregos referencial.

O Submodulo 4.1 contempla, para cada posto, as rubricas de Substituto na Cobertura de Férias, Substituto na
Cobertura por Doenga, Substituto na Cobertura de Licenca Paternidade, Substituto na Cobertura das
Auséncias por Acidente de Trabalho, Substituto na Cobertura de Licenca Maternidade e Substituto na
Cobertura das Auséncias Legais, além do Proporcional de Férias, 1/3 e 13° sobre o custo de reposi¢ao e da
incidéncia dos encargos do Submoddulo 2.2 sobre esse custo.

Os percentuais atribuidos a cada uma dessas rubricas encontram-se langados de forma individualizada em
cada planilha analitica, variando conforme o posto, ¢ podem ser integralmente consultados no arquivo
editavel do Anexo III do Termo de Referéncia, cujas formulas e vinculagdes estdo abertas.

Esclarece-se que tais percentuais integram a ESTIMATIVA da Administragdo ¢ ndo constituem parametro
vinculante de preenchimento. A licitante devera compor o Submoédulo 4.1 de sua propria planilha segundo a
realidade operacional e o historico de auséncias de seu quadro funcional, respondendo pela integral
exequibilidade da proposta, nos termos dos arts. 59, incisos Il e IV, e 63 da Lei n° 14.133/2021.

Vinculam a licitante, quanto a esta matéria, o valor maximo admitido por posto e o valor global do certame,
nao a replicacdo dos indices da planilha referencial. Nessa linha, o item 7.13.3 do Edital estabelece que erros
no preenchimento da planilha nao constituem motivo automatico de desclassificacao, facultando-se ao
licitante classificado a sua retificagdo, em até 3 (trés) oportunidades, desde que ndo haja majorag¢ao do preco
global e que se comprove ser este suficiente para arcar com todos os custos da contratagdo.

Independentemente do dimensionamento adotado na proposta, a substituicdo do titular em gozo de férias e
nas demais auséncias legais constitui obrigagao contratual da contratada, devendo a continuidade do posto ser
assegurada de forma ininterrupta, sem 6nus adicional ao IPAM e sem prejuizo dos niveis de servico aferidos
pelo Instrumento de Medi¢ao de Resultados.

3. Quantos dias uteis considerar na planilha de custo para os postos de trabalho com a jornada de 44
h?

Resposta: O questionamento parte de premissa incorreta. O Termo de Referéncia n® 07/2026/SCL-IPAM —
Retificado V e o Edital nao preveem qualquer posto de servigo em jornada de 44 (quarenta e quatro) horas
semanais.



Todos os 06 (seis) postos de servigo operam sob jornada de 40 (quarenta) horas semanais, 8 (oito) horas
diarias, de segunda a sexta-feira, com intervalo intrajornada para repouso e alimentagdo de 1 (uma) a 2 (duas)
horas, conforme o item 5.17 do Termo de Referéncia.

Para fins de composicao dos beneficios de natureza diaria — vale-transporte e auxilio-alimentacao —, a
planilha referencial considera 22 (vinte e dois) dias por més, parametro que deve ser observado pelas
licitantes, conforme Submaddulo 2.3, itens A ¢ B.

4. Referente a material

a) Os materiais niao serao compostos no Modulo 5 para a composi¢ao do preco homem?

Resposta: Nao. O Modulo 5 da planilha analitica de cada posto — Insumos Diversos — contempla
exclusivamente os custos de uniformes e de equipamentos de protecao individual (EPI) por empregado, que
integram o pre¢o-homem por serem de fruicao individual do trabalhador.

Os materiais de consumo, insumos e saneantes, bem como os equipamentos, ndo integram o pre¢co-homem.
Constituem os itens 4 a 7 do objeto, or¢ados de forma apartada no Quadro de Detalhamento de Custos e
Composi¢ao Or¢camentaria (Anexo Il do Termo de Referéncia) e refletidos em linhas proprias do quadro
consolidado do Anexo III.

Essa segregacdo, conforme o item 5.17 do Edital, tem finalidade exclusivamente or¢gamentaria, contratual ¢
de fiscalizagdo, ndo alterando a natureza juridica unitaria do contrato nem a modalidade de faturamento.

b) Quanto ao faturamento das notas fiscais de material, sera realizada emissiao separada dos servigos
prestados?

Resposta: Nao. Conforme o item 5.17.1 do Edital, a contratada emitird, para fins de pagamento mensal, uma
UNICA Nota Fiscal de Servigos Eletronica (NFS-¢), pelo valor global mensal do contrato, englobando todos
os componentes do prego — itens 1 a 7.

E expressamente vedada a emissdo de Nota Fiscal Eletronica de Venda de Produtos (NF-e) para os itens 4 a
7, ainda que tais itens compreendam materiais, insumos ¢ equipamentos.

O descumprimento dessa regra acarretard a glosa da nota fiscal irregular e a exigéncia imediata de
substitui¢do, nos termos do item 5.17.2 do Edital, sem que a irregularidade fiscal autorize o atraso no
processamento do pagamento por prazo superior ao necessario para a reemissao do documento fiscal correto.

Registra-se que a matéria foi objeto do ponto R-04 do saneamento do instrumento convocatorio e restou
aprovada pelo Parecer n® 32/1139968/2026/PROGER/IPAM, item 5.4, que reconheceu a adequagdo da
solu¢do por harmonizar a forma de faturamento com a natureza juridica unitaria do objeto contratado,
observada a Lei Complementar n° 116/2003.

6. Sera necessaria a intrajornada? Se sim, qual a base de calculo a ser utilizada na planilha de custo?

Resposta: Nao ha necessidade de cobertura do intervalo intrajornada por empregado substituto, razao pela
qual a rubrica “Substituto no Intervalo para Repouso ou Alimenta¢ao” (Submodulo 4.1, item H) encontra-se
zerada na planilha referencial de todos os postos.

A jornada contratada ¢ de 40 (quarenta) horas semanais, 8 (oito) horas didrias, de segunda a sexta-feira, com
intervalo intrajornada de 1 (uma) a 2 (duas) horas, a ser efetivamente usufruido pelo empregado, conforme o



item 5.17 do Termo de Referéncia e o art. 71 da Consolidacao das Leis do Trabalho.

A determinac¢do do intervalo exato, dentro dessa faixa, cabera a contratada. Como os postos operam em turno
unico diurno e as atividades ndo sdo de natureza ininterrupta, a frui¢do do intervalo nao demanda
substitui¢do, nao havendo custo a ser provisionado a esse titulo.

A Planilha de Custos referencial considera, por conseguinte, a jornada liquida de 8 (oito) horas de trabalho
efetivo.

7. Da Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta — CPRB e do regime de desoneracio da
folha de pagamento.

a) As empresas que comprovadamente se enquadrem no regime da CPRB, nos termos da Lei n°
12.546/2011, com as alterag¢des promovidas pela Lei n° 14.973/2024, poderao elaborar sua proposta e
respectiva Planilha de Custos e Formaciao de Precos considerando o regime de desoneracao da folha?

Resposta: Sim. O instrumento convocatorio nao estabelece vedagao a participagdo de empresas enquadradas
no regime de desoneragao da folha de pagamento, tampouco impde regime tributario unico as licitantes.

Ao contrario, o item 5.5 do Edital dispde expressamente que, se o regime tributario da empresa implicar o
recolhimento de tributos em percentuais variaveis, a cotacdo adequada serd a que corresponde aos efetivos
recolhimentos da empresa.

A licitante que comprovadamente se enquadre no regime da Contribui¢ao Previdenciaria sobre a Receita
Bruta, nos termos da Lei n® 12.546/2011, podera, portanto, elaborar sua proposta ¢ sua Planilha de Custos
considerando esse regime, observada a integral exequibilidade da proposta e o atendimento das obrigagdes
trabalhistas e previdencidrias das categorias envolvidas.

Ressalta-se que o orgamento estimativo da Administragdo foi elaborado sob o regime de tributagdo sobre a
folha de pagamento, com os encargos previdenciarios discriminados no Submodulo 2.2 da planilha
referencial. A adogdo de regime diverso pela licitante ndo altera o pre¢o maximo aceitavel fixado no certame.

b) Em caso positivo, para fins de elaboracio da proposta, devera ser observada a aliquota de CPRB
vigente na data final para apresentaciao das propostas, em conjunto com a respectiva aliquota de
contribuicio previdenciaria patronal sobre a folha, em conformidade com a Orientacio n° 43 do Portal
de Compras do Governo Federal, que trata da reoneracao gradual da folha de pagamento?

Resposta: Sim. A proposta deve refletir a carga tributaria efetivamente incidente sobre a licitante na data
final para apresentacdo das propostas.

A licitante deverd, por conseguinte, observar as aliquotas vigentes naquela data, tanto da Contribui¢ao
Previdenciaria sobre a Receita Bruta quanto da contribuicdo previdenciaria patronal sobre a folha de
pagamento, na proporcao estabelecida pela legislagdo de regéncia para o exercicio correspondente.

Nao se admite a cotagdo com base em aliquotas estimadas, médias aritméticas entre exercicios ou quaisquer
projecoes, devendo os percentuais langcados corresponder a realidade tributaria da empresa na data-limite de
apresentacdo da proposta, comprovavel quando solicitado.



¢) Considerando que a Orientagao n° 43 estabelece que, nas novas contratacdes, as propostas e
planilhas devem utilizar as aliquotas vigentes na data final de apresentacio das propostas, sem
utilizacdo de aliquotas médias ou projecoes futuras, solicita-se confirmar que nio devera ser
antecipada na proposta a carga tributaria correspondente aos exercicios de 2027 e 2028, devendo
eventual alteracio decorrente da transicio legal ser tratada no decorrer da execuc¢ao contratual,
conforme a legislacao aplicavel?

Resposta: Confirma-se. A proposta deve ser elaborada com base nas aliquotas vigentes na data final de
apresentacdo das propostas, sendo vedada a antecipagao, na composi¢do do preco, de carga tributdria relativa
a exercicios futuros.

Eventual alteracdo da carga tributéria decorrente da transi¢@o legal prevista na Lei n° 14.973/2024 sera
tratada no curso da execugdo contratual, na forma da resposta a alinea (f) deste quesito.

A vedagdo a antecipag@o decorre da propria logica do art. 134 da Lei n°® 14.133/2021, que reserva a revisao
contratual — e ndo a formagao do prego inicial — o tratamento das alteragdes tributarias supervenientes a
apresentacao da proposta.

d) Solicita-se, ainda, esclarecer se a Administracio pretende que a planilha apresentada pela licitante
desonerada demonstre separadamente a contribuicio previdenciaria patronal incidente sobre a folha
(CPP/INSS) e a CPRB, considerando suas respectivas bases de calculo e aliquotas?

Resposta: Sim. A licitante enquadrada no regime da CPRB devera demonstrar de forma segregada e
transparente, na Planilha de Custos ¢ Formagao de Precos apresentada, as parcelas de contribuigdo
previdenciaria patronal incidente sobre a folha de pagamento e de contribui¢do sobre a receita bruta, com
indicagdo das respectivas bases de célculo e aliquotas.

A contribui¢do incidente sobre a folha devera ser langada no Submodulo 2.2, ajustando-se o percentual do
INSS ao efetivamente devido no regime adotado. A parcela incidente sobre a receita bruta deverd ser lancada
no Mddulo 6, em rubrica propria e expressamente identificada, acompanhada de memoria de calculo.

A segregagdo € necessaria para permitir a fiscalizagao a verificacdo da corre¢ao do prego ofertado e,
futuramente, a aferi¢do da efetiva repercussdo de eventual alteragdo legislativa sobre os custos contratados.

e) Por fim, solicita-se informar se, para fins de comprovaciao do enquadramento no regime da CPRB,
sera exigida a apresentacio de documentacio especifica pela licitante, tais como declaracao de
enquadramento, documentacio fiscal ou outro documento comprobatorio?

Resposta: O Edital nao relaciona documento especifico de comprovagao do enquadramento no regime da
CPRB entre os requisitos de habilitagdo, ndo havendo exigéncia a ser cumprida por ocasido do envio da
documentacgao habilitatoria.

Contudo, na fase de aceitagdo da proposta, o Pregoeiro podera solicitar a licitante melhor classificada a
comprovacao do regime tributario declarado, na forma do item 5.5 do Edital, mediante apresentagao de
declaracdo firmada por representante legal e por contador responsavel, acompanhada de documentagao fiscal
idonea, tal como a Escrituracao Fiscal Digital das Contribui¢des (EFD-Contribuigdes), a Declaracao de
Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTFWeb) ou as guias de recolhimento dos ultimos periodos de
apuracao.

A recusa ou a impossibilidade de comprovagao do regime declarado, quando solicitada, sujeitara a proposta a
desclassificag@o por inexequibilidade ou por inconsisténcia da composicao de custos, nos termos do art. 59



da Lein® 14.133/2021.

f) Considerando que a Lei n® 14.973/2024 estabelece transicio gradual da tributacio até 2028, caso a
proposta seja elaborada utilizando as aliquotas vigentes em 2026, eventual alteragao da carga
tributaria decorrente da efetiva majoracao das aliquotas da CPP e reducio/extin¢io da CPRB durante
a execucao contratual sera reconhecida pela Administracio mediante o instrumento juridico cabivel,
desde que comprovada a efetiva repercussao da alteracio tributaria sobre os custos contratados?

Resposta: Sim. A alteracdo da carga tributéria ocorrida apos a data de apresentacdo da proposta, decorrente
da transicao legal estabelecida pela Lei n° 14.973/2024 — majoragdo progressiva da contribui¢do sobre a
folha e redugdo ou extingao da contribuig¢do sobre a receita bruta —, sera reconhecida pela Administragao
mediante revisdo contratual.

O fundamento € o art. 134 da Lei n°® 14.133/2021, segundo o qual os precos contratados serdo alterados, para
mais ou para menos, conforme o caso, se houver, ap6s a data da apresentacdo da proposta, criagdo, alteragao
ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais, ou superveniéncia de disposi¢des legais, com
comprovada repercussdo sobre os pregos contratados.

A revisdo serd processada mediante requerimento fundamentado da contratada, instruido com demonstrativo
analitico da repercussdo da alteragdo sobre os custos efetivamente contratados, planilha comparativa entre a
composi¢ao da proposta e a composi¢ao revista, ¢ documentagao fiscal comprobatoria.

Registra-se que a revisdo opera nos dois sentidos: verificada reducdo da carga tributaria efetiva, a
Administragdo promovera a correspondente readequagdo do prego contratado, na forma do mesmo
dispositivo legal.

IV — DA CONCLUSAO

Os esclarecimentos ora prestados detém eficécia interpretativa vinculante, nos termos do art. 164 da Lei n°
14.133/2021, e integram o instrumento convocatorio para todos os fins, obrigando a Administragao e os
licitantes.

Os quesitos apresentados nao evidenciaram vicio de legalidade nem impropriedade técnica no instrumento
convocatorio que demande a sua modificacdo, razdo pela qual permanecem inalteradas as regras do certame e
mantida a data da sessdo publica designada para 17 de setembro de 2026, as 10h.

Publique-se esta resposta no mesmo sitio eletronico em que divulgado o Edital, na forma do item 12.2 do
instrumento convocatorio e do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, dando-se ciéncia a requerente e aos demais
interessados.

DANIEL ORLANDO DANTAS DA SILVA
Pregoeiro — IPAM

Documento assinado eletronicamente por Daniel Orlando Dantas da Silva, Agente, em 15/09/2026,
as 11:04, conforme art. 17, § 1°, do Decreto n° 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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1 A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.portovelho.ro.gov.br/sei
informando o cédigo verificador 1544431 e o codigo CRC 88F3FF24.
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