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Servicos Terceirizados

RECURSO ESPECIAL N° 817.422 - RJ (2006/0025468-6)

RELATOR MINISTRO CASTRO MEIRA
RECORRENTE UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO -
UFRRJ
PROCURADOR ALEX TAVARES DOS SANTOS E OUTROS
RECORRIDO FRONT SERVICO DE SEGURANCA LTDA
ADVOGADO HAMILTON BRAGA SALLES
INTERES. STAFF - VIGILANGIA E SEGURANCA LTDA
ADVOGADO CARLOS EDUARDO COSTA BASTOS
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Cuida-se de
recurso especial interposto com fulcro na alinea a do permissivo
constitucional, em face de acérddo assim ementado:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. RECURSO DE APELACAO. AUSENCIA DE
PREPARO. NAO CONHECIMENTO. LICITACAO. MODALIDADE.
PREGAO. LEI 10.520/02 E DECRETO N° 3555/00. ANALISE DO
MERITO DE RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO POR
LICITANTE E ADJUDICACAO DO OBJETO DA LICITACAO.
AUTORIDADE COMPETENTE PARA PRATICA DESSES ATOS.

1. Nio merece ser conhecido o recurso de apelag@o interposto por Staff
Seguranga e Vigilancia Ltda, uma vez que , apesar de intimada, deixou de
efetuar preparo.

2. Como a Impetrante, ora Apelada, somente tomou ciéncia da decisdo -
que considerou vencedora a empresa Staff Seguranca e Vigilancia - em
23/07/02, através de comunicado transmitido via faz, deve ser
considerado tempestivo recurso interposto no dia 26 daquele mesmo més
(exegese do art. 4°, XVIII, da Lei n® 10.520/02).

3. Destarte, deve ser anulado o ato do pregoeiro que, face a suposta
intempestividade, ndo admitiu o recurso, para que, com isso, 0 mérito
dessa pega seja analisado pela autoridade competente, no caso, o Sub-
Reitor de Patriménio e Finangas da UFRJ.

4. Decidido o recurso a autoridade competente fard a adjudicagdo do
objeto da licitagdo ao vencedor, art. 4°, XXI, da Lei n® 10.520/02 e item
10.4 do edital).

O aresto manteve senten¢a de primeiro grau em mandado de seguranga
impetrado por Front Servigo de Seguranga Ltda.contra ato de pregoeiro
em procedimento licitatério que inadmitiu recurso administrativo
manejado via fax, e ndo durante a sessdo.

Sustenta-se que o aresto recorrido teria violado o artigo 4°, XVIII, da Lei
n® 10.520/2002, ao ndo aferir a intempestividade do recurso
administrativo manejado via fax sem que houvesse manifestagdo quan
da realizag@o do pregdo.

Sem contra-razdes.
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Admitido o apelo, subiram os autos a esta Corte de Justica
E o relatorio.
RECURSO ESPECIAL N° 817.422 - RJ (2006/0025468-6)
EMENTA
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. TEMPESTIVIDADE.
1. O recurso administrativo no procedimento licitatério na modalidade”
pregio "deve ser interposto na propria sessdo . O prazo de trés dias ¢
assegurado apenas para oferecimento das razdes. Dessarte, se manejado a
posteoriri, ainda que dentro do prazo de contra-razdes, revela-se
intempestivo. Inteligéncia do artigo 4°, XVIII, da Lei n® 10.520/2002.
2. Recurso especial provido.
vVOTO
O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Presentes os
requisitos de admissibilidade, conhego do recurso especial.
Passo analisa-lo.
A controvérsia do feito cinge-se em saber se, no procedimento licitatorio
sob a modalidade"pregdo", se o recurso administrativo pode ser
manejado no prazo para razdes recursais previstos no artigo 4° da Lei n°
10.520/2002, sem a necessaria manifestagdo no momento da realizagdo
do pregéo.
Primeiramente, faz-se necessdrio transcrever excerto da senten¢a que
esclarece a sucessdo de eventos ocorridos no procedimento licitatorio:
"Compulsando os autos, todavia, pode-se verificar que foi dada ciéncia a
impetrante do resultado do certame em 23 de julho de 2002, data em que
deve se iniciar a contagem do prazo recursal de trés dias. Desta feita,
considerando que o recurso foi, na verdade, protocolado em 26 de julho
de 2002 (documento a fl. 74), tempestivo ¢ 0 mesmo".
Diz artigo 4° da Lei n°® 10.520/2002:
"Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

..............................................

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderda manifestar
imediata ¢ motivadamente a inten¢iio de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razbes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comegardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos."

Da leitura do dispositivo supracitado, depreende-se que o recurso
administrativo em prego deve ser realizado ainda na sessdo, ficando
disponibilizado prazo de trés dias para contra-razdes. Dessarte, o recurso
manejado a posteoriri, ainda que dentro do prazo de contra-razdes,
revela-se intempestivo.

Nesse sentido, escreve Margal Justen Filho:

"Outra caracteristica do procedimento do pregdo reside na especialidade
do recurso. Embora se aplique o principio de que todas as decisd
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administrativas estfio sujeitas a recurso (CF/88, art. 5°, incLV), isso ndo
significa que impugnagio faga-se individualizadamente. No sistema do
pregdo, a impugnagdo faz-se ao final do procedimento. O interessado
devera anotar todas as irregularidades que reputar ocorrentes e aguardar o
momento terminal. Depois de realizada a classificagdo final, todos terdo
oportunidade para exercitar o recurso"(Pregdo, Comentarios a Legislagdo
Comum e Eletronico, Dialética, 2004, p. 150).

E diz, ainda, o consagrado autor:

"J4 a protocolizacdo da peti¢do de recurso escapa ao modelo de oralidade
consagrada, especialmente porque impede a determinag@o precisa e exata
do procedimento. O pregoeiro ndo terd ciéncia da interposicdo do
recurso, 0 que inviabilizard a aplicagdo das regras legais acerca do
processamento do recurso".

Nesse mesmo sentido, manifesta-se Joel de Menezes Niebuhr:

"No pregdo, os licitantes dispdem de apenas uma oportunidade para
interporem recursos administrativos, que ocorre logo apés a decisdo do
pregoeiro sobre a habilitagdo.

No inciso XVIII do artigo 4° da Lei de n® 10.520/02 prescreve o seguinte:
"declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a inten¢do de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo
de 3 (trés) dias para a apresentagdo das razdes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em
igual nimero de dias, que comegardo a correr do término do dia do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos".

Os licitantes, além de disporem de apenas uma oportunidade para
interporem recursos administrativos, devem estar presentes a sessdo do
pregdo e manifestar motivadamente a intengdo de recorrer. Alias,
conforme o inciso XX do artigo 4° da Lei n° 10.520/02, "a falta de
manifestagdo imediata e motivada do licitante importard a decadéncia do
direito de recurso e a adjudicagéo do objeto da licitagdo pelo pregoeiro ao
vencedor". Isso significa que os licitantes que jd ndo estiverem presentes
a sessdo bem como aqueles que ndo se manifestarem, perdem o direito de
interporem recurso administrativo"(" Pregdo Presencial e Eletronico ",
Zenite, 2004, fls. 167/168).

Outra néo ¢ a opinido de Vera Scarpinella:

"Um das caracteristicas procedimentais importantes da licitagdo por
pregdo ¢ a existéncia de uma fase recursal una. Isto significa dizer que na
modalidade de pregdo ndo é possivel o recurso em separado das
interlocutdrias. Apenas ao final da sesséo, e a partir da decisdo que indica
o vencedor (ou declara fracassado o procedimento), ¢ que os licitantes
poderdio manifestar intengdo de recorrer.

Este procedimento, apesar de diferente, ndo importa prejuizo as garantias
de ampla defesa e do contraditorio, tampouco ao principio da
revisibilidade dos atos administrativos. No pregéo as decisdes tomadas
pelo pregoeiro durante a sessdo tém eficicia imediata, sendo mesmo
incabivel o recurso fora da fase final da sessdo, quando sera possivel o
recurso contra todos os atos ocorridos desde a abertura d
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sessdo"("Licitagdo na Modalidade de Pregdo, Melhoramentos, 2003, pp.
158/159).

A observéncia dos principios da oralidade, concentrag¢do e simplificagio
que regem o procedimento do pregdo torna indispensavel o
acompanhamento dos interessados em todos os seus passos. O novo
sistema veio exatamente para agilizar a licitagdo, impedindo que cada
instauragdo acarrete demoradas disputas entre os interessados. Dai porque
se mostra necessirio o acompanhamento de cada ato do procedimento,
com a presenga de todos a sessdo, presumindo-se o desinteresse dos que
se ausentarem e a concordancia dos que permanecerem silentes licitantes
que ja ndo estiverem presentes a sessdo bem como aqueles que néo se
manifestarem, perdem o direito de interporem recurso administrativo, em
face da decadéncia. E nesse contexto que se deve interpretar o enunciado
do art. 4° da Lei n® 10.520/2002, segundo o qual "a falta de manifestagéo
imediata e motivada do licitante importard a decadéncia do direito de
recurso e a adjudicagdo do objeto da licitagdo pelo pregoeiro ao
vencedor".

Dessarte, deve ser reformada conclusdo adotada pela Corte de origem,
com a revisdo do acorddo recorrido.

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso especial.

E como voto.

RELATORIO, EMENTA E

Documento: 2287948 VOTO

Isto posto, sem maiores delongas argumentativas, tem-se,
nos autos, a manifesta decadéncia de intengdo de recurso em desfavor desta
Recorrida devendo, dessa maneira, ser rejeitado o item inserto nas razdes
recursais da Recorrente quanto a classificagdo desta recorrida eis que
decaido em seu direito.

DO NITIDO CARATER PROTELATORIO DO RECURSO COM
INTENCAO DE TUMULTUAR O PROCESSO LICITATORIO.

Por todas as razdes acima expostas, ndo hd qualquer
possibilidade de prosperar as razdes da Recorrente, sendo o caso da
permanéncia de sua desclassificagdo.

Assim, verifica-se que a intengdo da Recorrente tem nitido
carater protelatorio com intuito de tumultuar o regular andamento do
processo licitatério, oportunidade em que tenta denegrir a imagem des
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