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Excelentissima Senhora Carolina Assun¢io Cardoso - Pregoeira -
IPAM/PVH/RO

RECURSO DA DECISAO DA PREGOEIRA PREGAO: 7/2016

PROCESSO N° 863/2016

MC COMERCIO E SOLUCAO EM
SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.®
04.236.031/0001-05, com sede na Rua Afonso Pena n. 852 Centro, Porto Velho,
Rondénia, por intermédio de sua representante legal. vem mui respeitosamente a digna
presenca de Vossa Senhoria, com tulcro na alinea “a™. do inciso 1. do Artigo 109, da Lei
n’. 8.666/1993, combinado com o Art. 4°, inciso XVII, da Lei 10.520/2002, bem como
o disposto no Art. 26 do Decreto 5.450 além do que determina o Edital do Pregdo
07/2016, no item 11 DOS RECURSOS, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,
)

em face a r. decisio que desclassificou a empresa ora recorrente do certame
mencionado.
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I DOS FATOS QUE ENSEJARAM A
INABILITACAO DA RECORRENTE DAS ALEGACOES DE IMPUGNAR

A Senhora Pregoeira, Caroline Assunc¢io Cardoso,
desclassificou a empresa MC Comércio e Solugo em Servigcos Ltda., sobre o
argumento de “ndo ter atendido ao item 8.8.1 e item 10 do edital de licitagdo™.

“Desclassitico a empresa MC Comércio e Solugdo em Servicos ltda.,
por ndo ter atendido ao item 8.8.1 e item 10 do edital de licitacdo, por
nio ter encaminhado todo o documento de habilitagio do edital, como
foi comentado nas consideragdes finais da fase de lances, que
passariamos para a fase de habilitagio. No item 10 do edital comenta:
os documentos exigidos para habilitaggo sfo aqueles especificados
neste item 7, e seguintes”.

II - DAS RAZOFES RECURSAIS

A MC Comércio ¢ Solugdio em Servigos Lida., em
atendimento ao chamamento do edital do pregdo eletronico 07/2016, oriundo do
Processo n° 863/2016 encaminhou ao portal licitacdes-e proposta de precos aos
servicos ali especificados tendo sido classificada para posterior participagio na etapa de
lances. Apods o registro de alguns lances a RECORRENTE teve sua colocagiio no
certame registrado em segundo lwgar, apds a desclassificagiio da primeira colocada, a
senhora pregoeira solicitou as 16:03:43 horas do dia 17/10/2016, que:

“Solicitamos a empresa MC COMERCIO E SOLUCAG EM

SERVICOS LTDA ME, encaminhe no prazo de 03 {Trés) horas no e-

mail que consta ne edital. Informamos que as (rés horas passard a
contar a partir deste momento.”

Tendo a Recorrente encaminhado a documentagdo em
obediéncia ao que estabelece o 1tem 7.3 do retrocitado Edital, que assim prescreve:

7.3. Apos a ctapa de lances, a licitante classificada provisoriamente
em primeiro lugar deverd encaminhar a proposta de precos adequada
o Ultimo lance, devidamente preenchida na forma dos anexos,
atendendo & convocagio efetuada pela Pregoeira, bem como ao prazo
por ela estipulado no Sistema (campo de mensagem). sublinhamos

Observa-se gue no referide item o Edital determina que a
ficitante classificada provisoriamente devera encaminhar proposta de pregos adequada ao ultimo
fance, tendo a Recorrente encaminhado as informagdes necessarias para ¢ julgamento da
proposta de prego, conforme prescreve o item 7.4 e seguintes:
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7. DA PROPOSTA DE PRECOS E SEU ENVIO

Coss)

7.4. Os licitantes concordam, em apas a etapa de lances, apresentar em
suas propostas especificamente:

7.4.1. Informar o nome, nimero do CPF e da Cédula de Identidade, ¢
o cargo do responsdvel da empresa perante a Administragio
promotora do Pregfo.

7.4.2. Na sua proposta deverd conter todas as informagdes necessarias
ao julgamento de sua aceitacdo:

a) Planilha de pregos unitarios e totais ofertados para os uniformes,
conforme HI-A (Quadro-Resumo de Insumos Diversos);

b) Planiiha de Pregos unitarios e totais ofertados para os equipamentos
€ materiais necessarios para a execugfio dos servigos de Limpezas,
conforme Anexo [l[-A (Quadro-Resumo dos [nsumos Diversos);

c¢) Planilhas de composicio de custos e formago de pregos dos postos
de servigos envolvidos na contratacio, conforme Anexo I} (Modelo
de Planilha de Custos e Formacéo de Pregos);

d} Meméoria de cdlculo detalhada que contenha a metodologia e
formulas adotadas pela licitante para obtencdo dos valores propostos
para o$ encargos, insumos demais componentes da planilha de
composicdo de custos e formagdo de precos do posto de servigo
envolvido na contrata¢dio, podendo ser utilizado como modelo o
Anexo 11 (Modelo de Planilha de Custos e Formagio de Pregos) deste
Edital;

¢) GFIP ou documento apto a comprovar o Fator Acidentdrio de
Prevencio (FAP) da licitante.

Logo ndo ha que se falar em nfio atendimento dos itens
8.8.1, 10, do Edital, pois conforme denota-se do documento editalicio, as fases do
certame estdo devidamente divididas, Proposta de Pregos. Abertura das Propostas e
Sessdio Publica dos Lances, Julgamentos das Propostas e Habilitagdo, momentos
balizadores e distintos, estes dizem respeito exclusivamente 4 habilitagio, valendo
destacar que, o item 10.1, ¢ claro, quando esclarece que os documentos exigidos para
habilitagdo sdo aqueles especificados no item 7 do Edital. restando a Recorrente
aguardar o resultado da andlise da proposta de pregos, fase seguinte, para dai
encaminhar ou ndo a documentagéo necessaria para a habilitacdo, conforme prescreve o
item 10.2 do Edital:

10.2 O Proponente Vencedor devera apresentar os seguintes
documentos de habilitagdo:

10.2.1. Habilitacio Juridica:

a) Registro comercial, no caso de empresa individual, através da
certiddo da Junta Comercial,

b) Ato constitutivo, estatuto ou contrate social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais e, no caso de
sociedades por agdes, acompanhadeo de documento de eleiglo de seus
administradores. No caso de alterag@es sera admitido o estatuto ou o
contrate consohidado:

¢) Inscricio do ato constitutive no caso de sociedade civil,
acompanhado de prova da diretoria em exercicio:

d) Decreto de autorizacio, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira, em funcionamento no Pais, & ato de registro ou
aulorizacdo para funcionamento expedido pelo érgdo competente, se a
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atividade assim o exigir, bem assim, documento em que identificados
0s seus administradores.

¢} Cédula de kdentificacfio dos socios, ou do diretor; ou proprietario,
ou do representante legal da empresa.

10.2.2. Regularidade Fiscal ¢ Trabalhista:

a) Prova de Inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual ou
Municipal, se houver relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual (ALVARA ou FAC);

b) Prova de Inscri¢ic no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas-
CNPJ;

¢) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, medianie
apresentacdo da Certiddo conjunta de débitos relativos a tributos
federais ¢ a Divida Ativa da Unifio, Certiddo Negativa ou Certidido
Positiva com efeitos Negativos;

d) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual, mediante
apresentaco de Certiddo Negativa de Débitos e Tributos Estaduais ou
Certiddo Positiva com efeitos Negativos, expedida pela Secretaria de
£stado da Fazenda. do domicilio ou sede da proponente;

e} Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal, mediante
apresentacio de Certiddo Negativa de Tributos Municipais ou
Certiddao Positiva com efeitos Negativos, expedida pela Secretaria
Municipal da Fazenda, do domicilio ou sede da proponente;

f) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigos (FGTS). demonstrande situagdio regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por le;

g) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica
do Trabalho, mediante a apresentacio de certidio negativa de débitos
trabalhistas, ou apresentagie de certiddo positiva de débifos
trabalhistas, com os mesmos efeitos da certiddo negativa, com a
validade ndo superior a 180 (cento ¢ oitenta) dias, contados da data de
sua erpissdo, conforme determinado pelo § 4°, do Art. G42-A, da
consolidagdo das Leis Trabalhistas.

10.2.3. Qualificacio técnica:

10.2.3.1. A empresa licitante devera comprovar, mediante atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico ou privado, que
presiou servigos (limpeza. higienizagiio e conservagiio) compativeis
com o objeto da licitagio. devendo constar nos atestados emitido

por pessoa juridica de direito privado o nome completo do signatario,
n°. do CPF, bem como reconbecimento em cartério da assinatura
aposta, estando as informagdes ali contidas sujeitas a verificagio de
sua veracidade por parte do Pregoeira.

10.2.3.2. Copia(s) de contrato(s), atestado(s), declaracio(Ges),
registro(s) oficial{is} ou outros documentos idéneos que comprove(n)
que a licitante possui experiéncia minima de 3 (trés) anos,
ininterruptos  ou ndo, na prestagdo de servigos terceirizados,
semelthantes ao objeto desta Jicitag8o.

10.2.3.3.As licitantes deverifio disponibilizar, quando solicitadas, todas
as informagtes necessdrias & comprovagio da legitimidade dos
atestados de capacidade técnica apresentados.

10.2.3.4.Somente serdo aceitos atestados de capacidade técnica
expedidos apos a conclusio do respectivo contrato ou decorrido no
minimo um ano do inicio de sua execugfo, exceto se houver side
firmado para ser executado em prazo inferior.
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M -~ DA QUEBRA DO  PRINCIiPIO
CONSTITUCIONAL DA LEGALIDADE

Néo pode a senhora pregoeira a seu bom alvitre, em uma
mterpretagdo rasa, alegar o descumprimento por parte da Recorrente de qualquer item
do Ldital, vez que isso nfo ocorreu, lembrando que enquanto pregoeira esta obrigada o
obedecer ao principio constitucional da legalidade, pois somente ¢ considerada legitima
a atuagfo do agente puablico ou da Administragio Publica, se for permitida por lei, ¢ o
Edital faz Lei entre as partes, Isto porque, toda atividade administrativa que ndo estiver
autorizada por lei ¢ ilicita, ressaltando-se que, se ao particular ¢ dado fazer tudo quanto
ndo estiver proibido; ao administrador somente ¢ franqueado ¢ que estiver permitido por
lei, j& que a atuagfo administrativa encontra-se subordinada de forma indelével a
vontade legal.

Ressoa evidente que o principio da legalidade constitui
uma das principais garantias dos direitos individuais. ja que a propria lei. que define os
aludidos direitos, também estabelece os limites da atuacdo administrativa, restringindo,
por vezes, o exercicio de tais direitos, em beneficio da coletividade.

O principio da legalidade, que nfo estd albergado apenas
no artigo 37, mas também nos artigos 5°, incisos 1I ¢ XXXV, e 84, inciso 1V da Lei
Maior, importa em subordinagfio do administrador a legislacdo, devendo ser fielmente
realizadas as finalidades normativas, posto que s6 ¢ legitima a atividade do
administrador publico, se estiver compativel com as disposi¢des legais, tazendo ao
contrario a senhora pregoeira fere de morte o principlo tdo guardado em nossa Carta
Maior, € o faz, quando desclassifica a Recorrente, desconsiderando o que baliza o Edital
de Licitacdo. )

IV — DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL

Trata-se de uma seguranga para o licitante ¢ para o
interesse pablico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administragdo que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que
convoca e rege a licitagdo.

A Constituigdo Federal brasileira determina que a
administragiio publica obede¢a aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a Constituigdo a
necessidade de observincia desses principios ao exigir que as obras, servigos, compras e
alienagdes sejam contratadas mediante processo de licitagfo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitagdo exigido
constitucionalmente, [oi inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993. Com a Lei n.
10.520/2002. mais uma modalidade licitatoria (pregdo) fol introduzida no modelo



