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brasileiro, ao qual se aplicam subsidiariamente as regras da Lei n. 8.666/1993. Seja qual
for 4 modalidade adotada, deve-se garantira observancia da isonomia, legalidade,
impessoalidade. igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento
objetivo, previstos expressamente na Lein. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a
vinculagiio da Administragdo ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se
de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina i Administracio que observe as regras por cla
propria langadas no instrumento que convoca ¢ rege a licitagdo.,

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unifio, o instrumento convocatorio

¢ a lei do case, aquela que ird regular a atuagéo tanto da administragio
publica gquanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3°
da Lei de LicitagBes, e enfatizado peio art, 41 da mesma lei que dispoe
que “a Administragdo ndo pode descumprir as normas ¢ condigdies do
edital, ao qual se¢ acha estritamente vincuiada”. (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416)

Ainda sobre a vinculacio ao editai, Margal Justen Fitho
afirma que “Quando o edital impuser comprovagao de certo requisito ndo cogitado por
ocasiio do cadastramento, sera indispensdvel a apresentacdo dos documentos
correspondentes por ocasido da fase de habilitagio™ (Pregio. Comentarios & Legislagdo
do Pregio Comum e do Eletrbnico, 4° ed., p. 305). Como exemplo de violagio ao
referido principio. o referido autor cita a ndo apresentagao de documento exigido em
edital e/ou a apresentacfio de documento em desconformidade com o edital (como
documento enviado por fac-similesem apresentacio dos originais posteriormente).

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada
Superior Tribunal de Justiga (STJ). no Tribunal Regional Federal da 1" Regido (IRF1) e
no Tribunal de Contas da Unifio, como serd a seguir demonstrado.

O STJ j4 se manifestou diversas vezes a respeito do tema
(por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICAGCAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTACAQ APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.
O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento
licitatario ¢ ressuardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta
exigéncia ¢ expressa no arl. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Adminisiracdo o descumprimenlo das normas contidas no edital.
Sendo assim. se o edital prevé, conforme explicitado no acordio
recorvido (fl. 264), "a copia autenticada da publicagdo no Diario
Oficial da Unigo do registro do alimenio emitido pela ANVISA", este
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deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o
requisito relativo a qualificag@o técnica. Seguindo tai raciocinio, se a
empresa apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido de
renovagio de registro - que ndo a requerida, nfio supre a exigéncia do
edital. Aceitar documentacic para suprir determinado requisito, que
ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de
outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administracdo deve ser
fiel ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio (AC 199934000002288):
“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a Administragdo néo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada (Lei
n° 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, ). O edital ¢é a lei da licitagdo. A despeito do procedimento
ter suas regras tragadas pela propria Administragfo. ndo pode esta se [urtar ao seu
cumprimento. estando legalmente vinculada a plena observancia do regramento™.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391),
registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n® 8.666/93],
pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administragdo ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O
descumprimento & qualquer regra do edital deverd ser reprimido.
inclusive através dos instrumentos de confrole interno da
Administragio Publica, Nem mesmo o vicio do edital justifica a
pretensio de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a
Administragio reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no
edital, ndo lhe ¢ facultado pura e simplesmente ignord-las ou altera-las
(..} "{Justen Filho, Marcal, Comentarios a tei de licitagbes ¢ contratos
administrativos: 8 ed.. $30 Paulo. Dialética, comentarios ao art. 41,
pgs. 417/420). A conduta da Administragio na condugdo do pleito foi
de estrita observancia e vinculagdo ao edital. sendo o direito
prejudicado pertencente a ierceire gue ndo observou as preserigdes
editalicias. sendo descabida a pretensiio de beneficiar-se de sua
desidia.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a
baila 2 posi¢do do TCU sobre a matéria aqui elencada. Ha centenas de acordéos do TCU
que tratam da vinculagdo ao edital, com orientagdo alinhada aquela apresentada neste
recurso e que podem ser sintetizadas na recomendagio apresentada pelo Tribunal no
Achrdao 483/2005; “Observe com rigor os principios bdsicos que norteiam a realizagéo
dos procedimentos licitatérios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e o do julgamento objetivo, previstos nos artiges 3°, 41, 44 ¢ 45 da Lei n®
8.666/1993”.

Decisdes recentes reforcam essa posiciio do TCU, como se
constala no sumdrio dos acorddos a seguir transeritos:

Acdrdao 4091/2012 - Segunda Camara
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REPRESENTACAQ. PREGAQ ELETRONICO PARA REGISTRO
DE PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE 30% PARA TODOS
0S ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE
ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O
PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA L[ DA VINCULACAC AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.  APLICACAO DE  MULTA  AQS
RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO

Acordio 966/2011 - Primeira Camara

REPRESENTACAOQ. LICITACAQ. POSSIVE!S
[RREGULARIDADES EM PREGAQ ELETRONICO.
CONSTATACAOQ DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAQ.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
obriga a Administragio e o licitante a observarem as regras ¢ condigdes previamente
estabelecidas no edital, tendo a Recorrente observado e cumprido totalmente os ditames
estabelecidos no Edital do Pregdo 07/2016, nfo sendo justa a decisdo da senhora
pregoeira em desclassificar a Empresa MC — Comércio ¢ Solugo em Servigo LTDA.

Por todo o exposto, conclui-se que a senhora Caroline
Assuncio Cardoso, pregoeira desse Instituto de previdéncia, no curso do processo de
licitacdo. afastou-se das regras estabelecidas pelo IPAM no instrumento convocatorio.
pois. como ficou devidamente ¢omprovado a Recorrente cumpriu fielmente o que
estabelece o Edital de Licitagdo, devendo ser dado provimento ao presente recurso, para
ser declarada aceita a proposta de pregos, bem como recebida a documentagéo referente
a habilitacao, com a declaragio de arremato ¢ adjudicado em favor da impresa MC -
Comércio e Solucao em Servigo LTDA. ora recorrente.

V - DA IMPUGNACAO A PLANILHA
APRESENTADA PELA EMPRESA MULTISERVICE

A Recorrente apresenla se pedido de impugnagdo a
planitha apresentada pela empresa Multi-serve e adjudicada pela senhora pregoeira,
petos motivos que segue:

A referida empresa ao apresentar sua dita planilha de
custos ¢ pregos, fez constar no modulo destinado aos Encargos Sociais e Trabalhistas,
os encargos destinados ao Sistema S (SESI ou SESC, SENAIL ou SENAC e SEBRAL).
contudo. conforme se verifica na consulta realizada junto ao Simples Nacional, ali
consla que a empresa lLocagdio de Maquinas Milti-Service LTDA, CNPI n



