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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO LICITACAO

Processo Administrative: n° 863/2016
Pregiio Eletrdnice n° 07/2016IIPAM

Empresa Recorrente: Mé Com e Soluciio em Servicos, LTDA.

Recorridos: Caroline Assungéio Cardoso - Pregoeira e empresa Locaciio de Maquinas
Multi Service LTDA.,

Objeto Contratagio de Empresa Especializada em Servigos de lepeza ¢ Conservacgio (com
fornecimento de matgrial ¢ 0 emprego de equipamento necessarios a execucio dos servigos),
nas dependéncias do IPAM no Municipio de Porto Velho, localizado a Rua Dr. Antonio

.. Lourenco Pereira Lima, n° 2774 e 2760, Bairro Embratel, Porto Velho, Rond6nia, CEP:

76820-810, pelo prazo de 12 (doze) meses contados da assinatura do contrato, prorrogével por

igual perfodo, nos termos do dispositivo inciso If do Artigo 57 da Lei n°. 8.666/93.

DA TEMPESTIVIDADE

Recebo as presentes razes recursais, visto que interpostas tempestivamente, com
fundamento no que dispGe o art. 4°, XVIII da Lei n° 10.520/02, informo que ainda que a
empresa E R P DE OLIVEIRA & CIA LTDA - ME, ndo apresentou intengfo motivada de
recurso intempestivamente no sistema, razio pela qual, passo andlise da questio controvertida
da seguinte forma:

DAS INCONFORMIDADES DA RECORRENTE MC COM. E SOLUCAQ EM
SERVICOS LTDA

Em 24/10/2016, a empresa MC Com. ¢ Solugio em Services LTDA, inscrita no
031/0001-03,manifestou sua intencéo de recurso no sistema da seguinte

DAS RAZOES

Comentando que foi solicitado no sistema e transcreve o item 7 do Edital de
Licitago, transcreve o item 10.2 ao 10.2.4.7 do Edital ¢ afirma que conforme se denota da
lista de mensagem do chat licitagbes-e, nfio houve por parte da senhora pregoeira de nenhuma
solicitagdo para que a recorrente apresentasse qualquer documentagfio para sua habilitaggio,
lembramos que a linguagem empregada pela pregoeira deve ser clara, para nfio haver duvidas
em sua interpretagfo, mfehzmente foi 0 que ocorreu.

_ N&o pode a senhora pregoetra a seu bom alvitre, em uma mterpretag:ﬁo rasa, aiegar 0
descumprimentos por parte da Recorrente de qualquer item do Edital, vez que isso ndo
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ocorreu, lembrando que enquanto pregoeira esta obrigada a obedecer ao principio
constitucional da legalidade, pois somente ¢ considerada legitima a atuagiio do agente pablico
ou da administragdo Pablica, se for permitida por Lei, e o edital faz Lei entre as partes, isto
porque, toda a atividade administrativa que no estiver autorizada por lei ¢ ilicita, ressaltando-
se que, se ao particular ¢ dado fazer tudo quanto nfio estiver proibido; ao administrador
somente ¢ franqueado q.gue estiver permitido por lei, jA que a atuagio administrativa
encontra-se subordinada d¢ forma indelével 4 vontade legal.

- A empresa cita alguns acérdéos e doutrinas e comenta que o principio da vinculagfio
ao instrumento convocatério obriga a Administragio e o licitante a observarem as regras e
condigdes previamente estabelecidas no edital, tendo a recorrente observado e cumprido
totalmente os ditames estabelecidos no Edital, ndo sendo justa a decisio da senhora pregoeira
em desclassificar a empresa MC. '

Por todo exposto, conclui-se que a senhora Caroline Assungiio Cardoso, pregoeira
desse Tustitute de Previdéncia, no curso do processo de licitagio, afastou-se das regras
estabelecidas pelo IPAM no instrumento convocatério a Recorrente cumpriu fielmente o que
estabelece o Edital de Licitagiio, devendo ser dado provimento ao presente recurso, para ser
declarada aceita a proposta de precos, bem como recebida a documentacio referente a
habilitagio, com a declaragdo de arremato e adjudicado em favor da Empresa MC - Comércio
e Solugdio em Servigos Ltda, ora recorrente.

A empresa informa que apresenta pedido de impugnagdo a planitha apresentada pela
empresa Mulii-Service e adjudicada pela senhora pregoeira, pelos motivos que segue. Pela
empresa a0 apresentar a planilha de custos e pregos, fez constar no modulo destinado aos
Encargos Sociais e Trabalhistas, os encargos destinados ao Sistema S., e que a empresa é
optante pelo simples nacional. ‘

Conclui ainda que visando garantir a seguranga e estabilidade as relagdes juridicas
decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre
os licitantes, a Recorrente requer o recebimento do presente recurso administrativo para o fim
de: a) ser dado provimento ao presente recurso, para DESCLASSIFICAR a empresa Locagiio
de Maquinas Multi-service LTDA, b) Declarar aceita a proposta de pregos da empresa MC,
¢) Recebida a documentagio referente 4 habilitagdo, d) Seja declarado arremato e adjuducado
a licitagdio decorrente do Pregdio 07/2016, em favor da empresa MC. POR QUESTAOQ DE
JUSTICA., '

DAS CONTRARRAZOES da EMPRESA LOCACAO DE MAQUINAS MULTI

Em 03/11/2016 a Empresa Loca¢io de Maquinas Multi Service LTDA.,
apresentou suas contra-razdes em favor da empresa MC, as quais recebo, por tempestiva e
interposta na forma prevista no item 11.1 e 11.1.1 do Instrumento Convocatério, procedendo a
andlise do mérito. :

A empresa Locagiio de Miquinas Multi Service LTDA., a qual foi recorrida, em
fundamentagio as suas CONTRARRAZOES, afirmou que: '

"Conforme destacado acima, a intengfio recursal apresentada foi extremamente
genérica, nfio apontando qualquer fundamentagfio especifica a fim de justificar a reforma da r.
decisdo que declarou esta empresa Recorrida vencedora, tal intengfio recursal viola claramente
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o item 11, e demais subitens do edital, visto que nﬁo apresenta a sintese das razoes recursais

-de forma motivada.

Destarte, impossivel que a recorrente agindo em confronto 2 legislagio possa, agora,
interpor recurso em face da decisfio que a desclassificou e declarou vencedora esta recorrida,
uma vez que em sua mtenga@ -de recurso falou da Classifica¢do desta Recorrida, limitando-se
a dizer, pura e simplesmerité que a " A MC-Comercio manifesta mtemg:ﬁo de recurso, contra
decisdo da senhora pregoeira em desclassificar por entender que o principio de vincugio ao
edital fora ferido.

Interponho recurso pelo descumprimento do art. 41 da lei 8.666/93.", logo ,
momento algum a Recorrente se insurge contra a classificagfio desta Recomda 0 que ndo
poderia, em sua razdes de recurso, deter qualquer insurgéncia contra isso eis que operada a
decadéncia de deu direito em face desta. Entender o conirdrio significaria romper com a
isonomia entre os licitantes,

Frise-se ainda que a intengfio do recurso deve ser MOTIVADA, nfio apenas para que
a Administracio possa analisar a viabilidade do recurso, ma stambem para que o licitante
recorrido possa apresentar amplamente sua defesa. SENDO CERTO, PORTANTO, QUE
AS RAZOES DO RECURSO DEVEM GUARDAR E ESTAR VINCULADAS AO
MOTIVO SUSCITADO NA INTENCAO DE RECURSO.

Verifica-se que a intengfo_recursal da recorrente ¢ manifestamente gendrica e nfio
aponta de forma fundamentada os motivos que justificam a impugnaciio da r. decisfio
Recorrida.

Diante dos fatos apontados, pior, ¢ requerer a alteragfio do resultado do certame por
alegagSes sem nenhum fundamento legal deixando de contratar com esta Recorrida que
apresentou a proposta mais vantajosa 4 AdministracSo, por ser essa mais econdmica e
indubitavelmente verossimil e que tenha atendido a todas as exigéncias do edital, ao contrario
da Recorrente, que participou do referido certame e foi desclassificada.

Isto posto, alicergado aos argumentos acima descritos, os quais avoca-0s como forma
e razdo de pensar estribado nos principios da legalidade e isonomia, principios este norteados
do direito, é o presente para requerer ¢ reconhecimento e a declaracio de decadéncia do

quesito, interposto em suas razdes recursais. em desfavor desta recorrida.
DO JULGAMENTO DO RECURSO da Empresa MC

Em face a empresa MC Comercio ¢ Sol'ugﬁo em Servicos LTDA, que demonstrou e
motivou sua inten¢fo de recurso no sistema, onde citou o art. 41 da Lei 8.666/93, que diz o
seguinte:
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o) artlgo cztado pela empresa trata—se de 1mpugnag:ﬁo ao edltal fase essa que se da,
antes mesmo de acontecer a etapa de lances, para esse momento nio cabe mais impugnagfio e
sim recurso, como assim podemos constar no edital: "23.2  Até 02 (dois) dias antes da data
fixada para abertura da sessdo piblica, qualquer pessoa, fisica ou juridica, poderd propor
impugnagio deste ato convocatdério mediante a pelicdio a ser enviada exclusivamente para o
enderego eletrénico cpl@ipam.ro.gov.br, observados as datas e hordrios limites, ou seja,
entre 08 e 14h (hordrio de Rondonia), sendo consideradas intempestivas as zmpugnagoes que
ultrapassarem os limites e datas previstos neste item.”

Quanto a néo aceitagiio dos seus documentos de habilitagdo, informo que a mesma
somente encaminhou 1o prazo de 3 (trés) horas, somente sua proposta e a planitha de pregos,
nfo encaminhado o documento de habilitagio, como assim estava citado no edital de
licitagBes no itens a seguir: '

7.5 - Junto & proposta de pregos, o licitante devera apresentar Declaraciio de Elaboracio
Independente de Proposta, conforme ANEXO V deste Edital, confeccionado em papel
timbrado da empresa ¢ obrigatoriamente assinada pelo seu representante legal ou
mandatirio, SOB PENA DE DESCLASSIFICACAO

8.8.1- A proposta ajustada ao lance final e os documentos exigidos para habilitagiio
deverdio ser escanneados dos originais, 0s quais deverdo estar assinados, rubricados, e
enviados via correio-eletrénico para o e-mail: cpl@ipam.ro.gov.br, imediatamente apos o
encerramento da disputa de pregos ou no prazo informado pela Pregoeira no sistema.

10.1. Habilitagfio das licitantes serd verificada mediante a verificagio da documentagiio
exigida para estes fins, devendo os documentos exigidos serem entregues na CPL/IPAM;
no enderego ja informado neste Edital ou ainda, mediante envio dos documentos
scanneados para o enderego eletrénico cpl@ipam.ro.gov.br. Os documentos exigidos para
habilitaciio sfio aqueles especificados neste item 7, e ainda;

10.1.1, Peclaragio de que, ndo possui em seu quétdro de pesscal atuando em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre, menores de 18 (dezoito} anos e de qualquer trabalho
menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condigio de aprendiz, a partir de 14 (quatorze)
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anos (CR.F.B., Art. 7° inciso XXXIII, c/c a Lei n°. 9.854/99), conforme modelo
constante no Anexo VII deste Edital.

102 - O Proponente Vencedor deverd apresentar os seguintes documentos de
habilitacfio:

10.2.1 Habiiitﬁ_‘i;é‘& Juridica: _
B i

a) Registro comercial, no caso de empresa individual, através da certiddo da Junta

Comercial;

b) Ato constitutive, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em

se tratando de sociedades comerciais e, no caso de sociedades por agles, acompanhado de

documento de eleigiio de seus administradores. No caso de alteragbes sera admmdo o

estatuto ou-o contrato consolidado;

©) Inscru;ao do ato constitutive no caso de sociedade cwﬂ acompanhado de prova da

diretoria em exercicio;

d) Decreto de autorizacgiio, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira, em

funcionamento no Pais, ¢ ato de regisiro ou auton'zag:éo para funcionamento expedido

pelo 6rgdo compétente, se a atividade assim’ o exigir, bem assim, documento em que

identificados os seus administradores.

€) Cédula de Identificaciie dos  sécios, ou do dlretor ou proprietdrio, ou do

representante legal da empresa.

10.2.2. Regularidade Fiscal e Trabalhista;

a) Prova de Inscrigio no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal, se
houver relativo ao domicilic ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual (ALVARA ou FAC);

b) Prova de Inscrigiio no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ

¢) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, mediante apresentagfio da
Certidio conjunta de débitos relativos a tributos federais e a Divida Ativa da Unifo,
Certidéio Negativa ou Certiddo Positiva com efeitos Negativos;

d) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual, mediante apresentag;ﬁo de
Certiddio Negativa de Débitos e Tributos Estaduais ou Certiddo Positiva com efeitos
Negativos, expedida pela Secretaria de Estado da Fazenda, do domicilio ou sede da
proponente;

e) Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal, mediante apresentagio de
Certidfio Negativa de Tributos Municipais ou Certiddo Positiva com efeitos Negativos,
expedida pela Secretaria Municipal da Fazenda, do domicilio ou sede da proponente;

f) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigos
(FGTS), demonstrando situagfio regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos
por lei;

g} Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabatho,
mediante a apresentagio de certiddo negativa de débitos trabalhistas, ou apresentagiio de
certidio positiva de débitos trabalhistas, com os mesmos efeitos da certidiio negativa,
com a validade nfo superior a 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de sua emissfo,
conforme determinado pelo § 4°, do Art. 642-A, da consolidagfio das Leis Trabalhistas.

10.2.3. Qualificacio técnica:

10.2.3.1. A empresa ligitante devera comprovar, mediante atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito plblico ou privado, que prestou servigos (limpeza,
higienizag8o e conservagfo) compativeis com ¢ objeto da licitag8o, devendo constar nos

Rua Dr. Lourengo Antdnio Pereira Lima 2760 - Bairro: Embratel — Fone: 3211 — 8155
CEP. 76.820-810 - CNPJ. 34.481.804/0001-71 —?mw ipam.ro.gov.br




INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO — IPAM
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL :

atestados emitido por pessoa juridica de direito privado o nome completo do
signatario, n°. do CPF, bem. como reconhecimento em cartério da assinatura aposta,
estando as informagBes ali contidas sujeitas & verificagdo de sua veracidade por parte do
Pregoeira.

10.2.3.2. Cépia(s) de contrato(s), atestado(s), declaragio(Bes), registro(s) oficial(is) ou
outros documengo! idéneos que comprove(m) que a licitante possui experiéncia minima
de 3 (trés) anos, ninterruptos ou ndo, na prestagé de servigos terceirizados, semelhantes
ao objeto desta licitagdio.

10.2.3.3. As licitantes deverfio disponibilizar, quando solicitadas, todas as informagdes
necessarias & comprovagio da legitimidade dos atestados de capacidade técnica
apresentados. . :

10.2.3.4. Somente serdo aceitos atestados de capacidade técnica expedidos apds a
conclusio do respectivo contrato ou decorrido no minimo um ano do inicic de sua
execugdo, exceto se hourver sido firmado para ser executado em prazo inferior.

10.2.4. Da Qualificacio Econdmica — Financeira:

10.2.4.1 - As Licitantes, terfo que apresentar Balango Patrimonial ¢ Demonstragdes
financeiras do tltimo exercicio social ja exigiveis e apresentados na forma da Lei, que
comprove a boa situagio financeira da empresa, vedada sua substituicio por Balancetes
ou Balangos provisorios, tais documentos terfio que obedecer aos requisitos formais de
elaboragfo estabelecidos em lei e os indicados pela Ciéncia Contébil e deverfio conter a
assinatura do administrador da firma e do contabilista, devidamente registrado no
conselho Regional de Contabilidade; o

10.2.4.2 - As licitantes que iniciaram as suas atividades no presente exercicio, deverdo
apresentar, também, O BALANCO DE ABERTURA, na forma da lei;

10.2.4.3 - Serdo considerados aceitos como na forma da lei o balango patrimonial e
demonstragBes contibeis assim apresentados: :

a) Sociedades regidas pela Lei n°. 6.404/76 (Sociedade Anénima)

- publicados em Diério Oficial; ou

- publicados em jornal de grande circulagfio;

- registrados na Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante; ou

- por fotocopia registrada ou autenticada na Junta Comercial da sede ou domicilio da
lcitante, _

b} sociedades por cota de responsabitidade limitada (L TDA)

- por fotocopia dos Termos de Abertura e de Encerramento do Livro Dirio, devidamente
autenticado ou registrado na Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante ou em
outro 6rgio equivalente.

10.2.4.4 - Para comprovar a boa situagio financeira, as Licitantes terfio que apresentar
Jjunto com o Balango atual ¢ as Demonstragbes Contabeis, anilise devidamente assinada
pelo Contabilista responsdvel, dos seguintes indices:

LG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
Passivo Circulante+ Exig{vel a Longo Prazo

SG = Ativo Total

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
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LC = Ativo Circulante
Passivo Circulante

10.2.4.5 - Somente serfo habilitados os licitantes que extrairem e apresentarem o célculo
do indice de Liquidez Geral (L.G), Solvéncia Geral {SG) ¢ Liquidez Corrente (LO),
com o resultado igual eu superior a (=>1), calculados de acordo com a aplicagéio das

formulas. N _
p i

10.2.4.6 - A Empresa Licitante que apresentar resultado igual a 01 (um), em qualquer dos
indices constantes do subitem 10.2.4.3 deste Edital, devera comprovar capital social
registrado no patriménio liquide minimo de 5% (cinco por cento) do montante da
contratagiio, de acordo com os paragrafos 2° e 3°, do artigo 31, da Lei 8.666/93.

10.2.4.7 .- Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperagfo Judicial ou Recuperagio
extrajudicial, expedida pelo Cartério Distribuidor da sede da pessoa juridica, expedida no
domicilio da pessoa juridica com data de expedi¢do limitada a 30 (trinta) dias.

Como podemos vislumbrar aos itens citados acima, podemos entender que a proposta
estd vinculado aos documentos de habilitagio; estando certa esta pregoeira, onde a empresa
somente encaminhou a proposta e a planilha nfio encaminhando os outros documentos
pertinentes a habilitagiio como por exemplo as certiddes no geral.

Quanto, a0 que citado da empresa locagiio de maquina Multi-Service, estd empresa
somente solicitou as planilhas da empresa citada acima, depois de ter manifestado a intengfio
de recurso no sistema, diante dos fatos nilo recebo este recurso, quanto a este fato.

DA DECISAQ

Por' todo exposto, primando pelos Principios gerais que regem o Direito
Administrativo, mais especificamente no caso .em tela, bem como, ao proprio Edital de
Licitagdo, DECIDO POR CONHECER O RECURSO, BEM COMO AS
CONTRARRAZOES, julgamos IMPROCEDENTE os Recursos interpostos. E mantenho a
empresa Loca¢io de Maquinas Mualti Service LTDA., como declarada vencedora.

Porto Velho, 08 de novembro de 2016.

b“@&\%i&m (A tﬁ;@&;\a&, P
CAROLINE ASSUNCAO CARDOSO
Pregoeira/[PAM :
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