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INFORMACOES PRELIMINARES

e Dados da Entidade:

Nome: Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho - [IPAM

CNPJ: 34.481.804/0001-71

Endereco: Av: Carlos Gomes n° 1645, Bairro: Sao Cristovao, CEP 76804-085 - Porto Velho -
Rondonia

Autarquia Vinculada a Secretaria Municipal de Administracao;

Natureza Juridica: Administracdo Indireta;

Objetivo: Previdéncia Social e Assisténcia Médica;

Regime: Proprio.

e Periodo:

01/01/2021 a 31/12/2021

o Gestor Responsavel no exercicio de 2021:
Nome: Ivan Furtado de Oliveira, CPF: 577.628.052-49 de 01.01.2021 a 01.02.2021
Nome: Basilio Leandro Pereira de Oliveira, CPF: de 01.02.2021 a 22.07.2021
Nome: Ivan Furtado de Oliveira, CPF: 577.628.052-49 de 22.07.2021 a 31.12.2021

¢ Responsavel Controle Interno no exercicio de 2020:
Nome: Carla de Freitas Jacaranda. CPF: 701.833.252-49 de 01.01.2021 a 14.04.2021
Nome: Caroline Assunc¢do Cardoso. CPF: 855.859.202-00 de 14.04.2021 a 31.12.2021.

e Coordenador Administrativo e Financeiro no exercicio de 2021

Nome: Alexandre Casagrande CPF: 719.718.909-87 de 21.01.2021 a 01.02.2021.

Nome: Alvaro Luiz Mendonca de Oliveira. CPF: 289.716.982-68 de 01.02.2021 a 22.06.2021.
Nome: Odilon José de Santana Janior. CPF: 756.617.132-15 de 22.06.2021 a 31.12.2021.

e Geréncia de Contabilidade no exercicio de 2021

Nome: Obsmar Ozéias Ribeiro, CPF: 749.911.752-91, CRC-RO 9378/0-4
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1. INTRODUCAO
A Controladoria Geral do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de
Porto Velho foi criada através da Lei Complementar n® 706 de 28.12.2017. No ano de 2017 ¢ anteriores, o
papel de controladoria interna era exercido pela Auditoria Administrativa, Financeira e Contdbil, a qual

fora extinta na mesma lei.

A Estrutura da Controladoria ficou assim distribuida, juntamente com a situa¢ao dos cargos:

CONTROLADOR GERAL

SECRETARIO DA
CONTROLADORIA

CHEFE DA DIVISAO DE CHEFE DA DIVISAO DE
CONTROLADORIA DE CONTROLADORIA DE
PREVIDENCIA ASSISTENCIA

O objetivo do presente relatorio ¢ verificar a gestdo no ambito do IPAM, com analise de ordem
contabil, financeira, patrimonial, or¢amentaria e operacional, quanto a legalidade, legitimidade, eficiéncia,
economicidade, impessoalidade, moralidade, equidade, efetividade, publicidade e transparéncia, mediante
analise dos documentos entregues pelo [IPAM junta a esta Controladoria.

Nesses aspectos, procurou-se, durante o ano de 2021, aperfeicoar a prestagao de servigos internos e
externos, sendo incisivos e exigentes quanto a necessidade de planejar a programacdo financeira e a
realizacdo dos desembolsos, preservando a legalidade e também garantindo a legitimidade dos processos.

A postura desta Controladoria foi de atuar de forma integrada, sob a atribui¢@o de controle, visando
verificar o cumprimento dos programas e metas, atendendo toda a legislacdo que rege a prestacdo de
contas, acompanhando de forma prévia, concomitante e subsequente todas as agdes desenvolvidas, visando
a protecdo dos ativos, a obtencdo de informagdes adequadas, a promogdo da eficiéncia operacional, a
estimulagdo da obediéncia e do respeito as politicas da administracdo, zelando também pela gestdo
otimizada dos processos desta administragao.

Portanto, com base nos exames realizados e com as informagdes prestadas durante o decurso
normal dos trabalhos de inspecdo, elaborou-se o presente Relatorio de Auditoria, o qual contém a
descrigdo da situagdo encontrada, com indicacdo de aprimoramento dos controles administrativo, em apoio
as boas praticas de gestdo publica.
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PRTE L e e INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE PORTO VELHO - IPAM

Assim, em atencdo as orientagdes determinadas no artigo 9°, inciso III da Lei Complementar n°
154/96, apresentamos o Relatorio de Auditoria, referente ao exercicio de 2021.

2. DISPOSICOES PRELIMINARES

Objetivando uma analise a luz da legislagdo, esta Controladoria Geral procurou acompanhar os
repasses financeiros oriundos das receitas de retengdo dos proventos dos servidores, assim como o0s
repasses advindos das obrigacdes patronais, efetuados pelo poder executivo e legislativo.

Acompanhamos também, a execucdo or¢camentaria no que diz respeito a adequagdo aos limites
impostos pela Lei de Responsabilidade, no tocante ao enquadramento dos gastos com pessoal que tem
como limite méximo 54% da receita efetivamente arrecadada no ato da consolidagdo dos gastos do poder
executivo.

No decorrer do exercicio, procuramos dirimir as dividas, orientando os responsaveis pelos setores
envolvidos diretamente com as areas afins, com o principal objetivo de conscientiza-los para observagao
dos principios que regem a administragdo publica, que sdo: legalidade, legitimidade, eficiéncia,
economicidade, impessoalidade, moralidade, equidade, efetividade, publicidade e transparéncia.

As analises desenvolvidas nos balancos da unidade orcamentaria: Fundo de Assisténcia a Saude
ocorreram no setor da Contabilidade, e no decorrer do exercicio realizamos exames complementares por
amostragem nas extensOes julgadas necessarias, com objetivo de emitir e receber opinides sobre a
regularidade e avaliacdo dos controles administrativos, principalmente nos setores que necessitam de
maiores orientagdes para posterior aplicabilidade dos ensinamentos da legislacdo que pertinente a matéria.

O principal objetivo das opinides fornecidas e recebidas tem por finalidade, fomentar mecanismo
com o intuito de agregar conhecimento no desenvolvimento e adaptagcdo de novos critérios para que possa
dar celeridade as principais func¢des lhes atribuidas.

3. PLANEJAMENTO DOS TRABALHOS:

Os trabalhos elaborados buscaram definir com clareza os objetivos da fiscalizagdo e orientacdes
realizadas, no sentido de emitir Parecer quanto a regularidade dos atos praticados, em consonancia com
a legislacdo vigente, com o intuito de buscar melhores resultados, em face de mensuragao nas atividades
realizadas no exercicio de 2021.

As legislacdes que serviram de subsidio para os trabalhos foram:
Constituicdo Federal do Brasil,;

Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentarias e Orgamento;

Lei Federal n.° 8.666/93 ¢ as suas alteracdes;

Lei Federal n.° 4.320/64 e suas alteragoes;

bl el e

Lei Complementar n.°101/2000(LRF);

Instrugdo Normativa n.° 013/2004 e suas alteracdes-TCE/RO;
Instru¢do Normativa n® 50/2017/TCE-RO

Decreto Municipal n° 14.365/2016

. NormatizagGes Internas.

0. Lei n® 2.758/2020 (LDO)

=10 0 N oW

4. RESULTADO DOS TRABALHOS APURADOS PELA CONTROLADORIA INTERNA
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Os setores de Almoxarifado e Patrimonio, na estrutura organizacional, sdo de responsabilidade
operacional da Divisdo de Servigos Gerais e Patrimonio — DSGP/IPAM. Em vistoria, observou-se que
todos os recebimentos de materiais de consumo e permanentes sao acompanhados dos respectivos Termos
de Recebimento provisorio e ou definitivo, conforme determinagao legal contida nas leis regentes, quais
sejam, Lei 4.320/64 e Lei 8.666/93.

No ano de 2021 as informag¢des do Patrimdénio ¢ Almoxarifado constam inseridas no sistema
SISPREV INTEGRA. Apds uma andlise geral nos documentos existentes, verificamos que as saidas de
estoque, possuem lastro material por Requisi¢des, demonstrativos informando o saldo existente,
cumprindo assim o Balancete de saldo em estoque. O fato da obediéncia das operacdes as regras legais
impoe afirmar sua regularidade em relacdo ao cumprimento do or¢amento e procedimentos de controle.

4.1.2 Do controle de combustivel, Veiculos:

O controle dos veiculos e combustivel ¢ realizado pela Divisdo de Servigcos Gerais e Patrimonio —
DSGP/IPAM. Sendo o controle de combustivel feito através dos langamentos no sistema SISPREV
INTEGRA. No ano de 2021, esta controladoria acompanhou, no que diz respeito ao cumprimento da IN n°
002/IPAM-2007, que regulamenta a utilizagdo dos veiculos pertencentes a frota do IPAM, principalmente
com relagdo ao consumo de combustivel. Vale ressaltar que o veiculo que pertence a Assisténcia a Van, no
exercicio de 2021, se encontrava cedida para a SEMUSA, para ajuda no combate ao covid-19, sendo assim
nao tivemos gastos, quanto a combustivel.

FROTA DE VEICULOS IPAM (ASSISTENCIA)

Veiculo Ano Placa Fundo
Van Micro Onibus 2015/2016 NDC 8534 Fundo de Assisténcia

4.1.3 Do Patrimonio:
No ano de 2021 fora nomeada através da portaria n° 419/2020, Comissdo de Inventario,
Levantamento e Avaliagdo Patrimonial de Bens Moveis, Imoveis, Uteis e Inserviveis da Autarquia, a qual
apresentou o devido relatorio.

De acordo com inspegdes feitas no setor de patrimonio, ficou demonstrado a urgéncia na confec¢ao
de um manual dos procedimentos do patrimonio, sendo fundamental para o controle interno dos bens,
norteando regras e procedimentos para as atividades como o controle e uso dos bens, movimentagao,
incorporagdo, baixas (desfazimento) avaliacdo, reavaliacdo, aquisi¢do, tombamento, depreciagao,
inventario e etc.

4.2 RECURSOS HUMANOS (GASTOS COM PESSOAL).

Os numeros de cargos preenchidos e os vencimentos e vantagens pagas no ano de 2021,
obedeceram e estdo dentro dos limites permitidos pela legislacdo vigente. Ao final do exercicio houve
publicacdo da relagdo nominal dos servidores ativos e inativos no Diario Oficial do Municipio, em
cumprimento ao artigo 15, IIl, “d”, da instru¢do Normativa n°® 013/2004 — TCER.

QUANTIDADES DE SERVIDORES (Fundo de Assisténcia)

Status Quantidade Fundo
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Estatutarios Cedidos 04 Assisténcia
Comissionados 28 Assisténcia

Informagdes cedidas pela Divisdo de Recursos Humanos

Todos os documentos pertencentes aos servidores se encontram arquivados, bem como estdo
anexadas no cadastro virtual de pessoal junto ao sistema SIPREV WEB. O pagamento dos servidores
ativos, foram processados dentro das datas previstas, seguindo as normas exigidas.

TOTAL DESPESAS PESSOAL ATIVO NO EXERCICIO 2021

Exercicio RECEITA/PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS Valor Bruto
2021 RECEITA CORRENTE LIQUIDA 63.606.840,00
2021 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS R$ 2.813.000,00

Em relagdo a previsdo orcamentaria, observa-se que a despesa de pessoal foi orcada em
R$2.813.000,00 (Dois milhdes, oitocentos e treze mil) representando um percentual de 4,42%, o que
resulta na inferéncia de sua regularidade quanto a aplicagdo do recurso de Receita Corrente Liquida com
pessoal.

4.2.1 Das Comissoes ou grupos de trabalhos

Durante o ano de 2021 foram nomeadas no ambito do IPAM, 13 Comissdoes de Trabalho.
Referidas comissdes sdo formadas com base na LC n° 385/2010, artigo 76. Vale ressaltar que
encaminhamos todas as publicacdes das portarias, juntamente com as fichas financeiras de cada
servidor,de acordo com as comissdes criadas no exercicio de 2021, conforme solicitagdo do Oficio
002/2022 do Auditor de Controle Externo, Elisson Sanches de lima, com base na notificacdo
Recomendatoria n°® 004/2021-GPGMPC do Ministério Publico de Contas.

Por fim, foi elaborado o projeto de lei complementar n® 1120/2020 o qual trata do plano de
carreira, o qual foi aprovado pelo Poder Legislativo. Contudo, estamos trabalhando para aprovacdo no Pro
Gestao em seu nivel I e II. Foi publicado a Lei Complementar 886 de 11 de margo de 2022, que dispde
sobre a reestruturacdo do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto
Velho — IPAM, e da outras providéncias.

4.3 LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO

4.3.1 Licitacoes, dispensas e inexigibilidades:
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Todos os processos licitatorios sdo previamente submetidos ao Controle Interno, sendo em cada
um deles analisados os requisitos técnico-legais, a exemplo da autorizacdo do Diretor Presidente para
abertura do processo, a defini¢do clara do objeto a ser adquirido e a sua destinacdo devidamente

fundamentada, a pesquisa mercadologica de pre¢o, a analise do edital pela procuradoria juridica e
indicacdo de modalidade, o devido processo de credenciamento dos representantes e das empresas, a
compatibilidade dos precos apresentados, bem como andlise das provisdes orcamentarias e dotagdes
proprias.

O IPAM dispde de Comissdo Permanente de Licitagdo, conforme Portaria n® 98/2021 de 14 de
abril de 2021, publicado no diario oficial dos Municipios de n® 2944. Todas as licitagdes, incluindo as
dispensas e inexigibilidade de licitagcdes estdo disponiveis no Portal de Transparéncia, segue o link:
https://servicos.ipam.portovelho.ro.gov.br/portaltransparencia/Transparencia/Licitacoes?mes=&Ano=

9%202021 & Status=&Modalidadeld=&Pesquisar=

4.3.2 Contratos Administrativos.

Na andlise dos processos de contratos sdo verificados, os saldos de empenho, liquidacdo e
pagamento, além de verificagdo dos documentos obrigatorios discriminados na Lei n°. 8.666/93, sito,
Contratos, Certidao Federal, Estadual, Municipal, Trabalhista e FGTS.

Verificou-se apos as andlises que os contratos observam os requisitos legais, o que sustenta a
opinido de sua regularidade. Contratos e termos aditivos que sdo encaminhados mensalmente para o
Tribunal de Contas através do SIGAP, Modulo Contéabil.

4.4. DIARIAS & ADIANTAMENTOS (SUPRIMENTO DE FUNDOS)
4.4.1 Diarias

No ambito do IPAM a concessdo das diarias encontra-se regulamentada no Decreto 17.482 de
2021. Em andlise a esta despesa a unidade de Controle Interno verificou que no ano de 2021, as didrias
foram concedidas nos termos da legislacao vigente, sendo devidamente comprovada através dos termos de
homologac¢ao publicadas no Diario Oficial do Municipio.

CONGRESSO SERVIDORES VALOR

1° Congresso Internacional de Auditoria em Saude 03 R$ 9.000,00

4.4.2. Dos adiantamentos (suprimento de fundos):

De igual forma, no ambito deste Instituto, durante o ano, o regime de adiantamentos para atender
despesas de pronto pagamento ou em cardter emergencial, encontra-se prevista na Lei Municipal n® 957,
de 10 de junho de 1991 e Decreto Municipal n° 14.707 de 23 de agosto de 2017.

Em analise a despesa esta unidade de Controle Interno verificou que no ano de 2021 foram
concedidos 03 (tr€s) suprimentos de fundos. Ambos tiveram suas prestacoes de contas devidamente
homologadas.
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4.5 EXECUCAO ORCAMENTARIA

A proposta orcamentaria do Instituto devidamente vinculada ao do Poder Executivo por ser uma
Autarquia, foi aprovada pelo Poder Legislativo, estimando a receita em R$ 63.606.840,00 (Seiscentos e

tré€s milhdes, seiscentos ¢ seis mil, oitocentos e quarenta reais) e fixando a despesa no mesmo montante.
4.5.1 Comparativo da Receita Prevista com a Realizada (2021)

Para o ano de 2021 a provisdo orcada de arrecadacdo do “FUNDO DE ASSISTENCIA A
SAUDE?”, foi de R$ 63.606.840,00 (Seiscentos e trés milhdes, seiscentos e seis mil, oitocentos e quarenta
reais), sendo que ao final do ano foi realizado R$ 74.302.549,41 (Setenta e quatro milhdes, trezentos e dois
mil, quinhentos e quarenta e nove reais e quarenta e um centavos), superando as previsdes de arrecadagao
em R$10.695.709,41 (Dez milhdes, seiscentos e noventa e cinco mil, setecentos e nove reais e quarenta ¢
um centavos).

As receitas sdo resultantes da contrapartida dos descontos efetuados aos servidores a titulo de
Elemento Moderador, contribuicdo dos servidores ativos, inativos e referente ao recurso da participacao
dos entes, que sdo denominados de obrigagdes patronais (intra-or¢amentarias), bem como receita
patrimonial oriunda dos resultados das aplicacdes no mercado financeiro.

FUNDO DE ASSISTENCIA A SAUDE — PREVISTO X ARRECADADO
Orcado (2021) Arrecadado no ano de 2021 Aumento da Arrecadaciio entre o
previsto e arrecadado
R$ 63.606.840,00 RS 74.302.549,41 R$10.695.709,41

A receita teve um superavit de R$ R$10.695.709,41 (Dez milhdes seiscentos e noventa e cinco mil,
setecentos e nove reais e quarenta € um centavos), representando 14% (quatorze) por cento a maior do
valor or¢ado para o exercicio de 2021.

4.5.2 Comparativos das receitas efetivamente arrecadadas em 2019, 2020 e 2021

No exercicio financeiro de 2021, o Fundo de Assisténcia a Saude, teve uma Receita realizada de
RS 74.302.549,41 (Setenta e quatro milhdes, trezentos e dois mil, quinhentos ¢ quarenta e nove reais e
quarenta e um centavos), ja no ano de 2020 o valor foi de R$61.177.885,36, (Sessenta ¢ um milhdes, cento
e setenta e sete mil, oitocentos e oitenta e cinco reais e trinta e seis centavos), e o valor do ano de 2019 foi
de R$ 57.247.031,05 (Cinquenta e sete milhdes, duzentos e quarenta e sete mil, trinta € um reais e cinco
centavos) e que em confronto entre as receitas de nos exercicios de 2021 e 2020, tivemos uma diferenca de
R$ 12.590.664,05 (Doze milhdes, quinhentos e noventa mil, seiscentos e sessenta e quatro reais € cinco

centavos).
FUNDO DE ASSISTENCIA A SAUDE — ARRECADADO em 2019 X 2020
Arrecadado no ano de 2019 Arrecadado no ano de 2020 Arrecadado no ano de 2021
R$ 57.247.031,05 R$ 61.177.885,36 R$ 74.302.549,41
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Observa-se que no exercicio de 2020 a receita arrecada superou em R$ 3.930.854,31 (Trés
milhdes, novecentos e trinta mil, oitocentos e cinquenta e quatro reais e trinta € um centavos),
representando em 3,4% m relagdo ao exercicio de 2019, ja a diferenga na arrecadacdo entre os exercicios
de 2020 e 2021 foi o valor de R$ 12.590.664,05 (Doze milhdes, quinhentos e noventa mil, seiscentos e
sessenta e quatro reais e cinco centavos), representando uma diferenga de 16,9%.

Parte do aumento na arrecadagdo do presente fundo, se deu em virtude de um trabalho conjunto
envolvendo a Presidéncia do Instituto, Controladoria Geral e Centro de Processamento de Dados, divisao
de cadastro e arrecadagdo, quais executam desde o ano de 2020 a analise das criticas que envolvem o
retorno das cobrancas na Rubrica IPAM Elemento Moderador, onde fora detectado que muitos segurados
nao tinha o desconto na fonte para pagamento em virtude de erros na matricula, aposentagdo, obito sem
transferéncia de débito para o pensionista, assungao em novo cargo, entre outros.

No exercicio de 2021, foi a aprovada a Lei Complementar n® 841, de 25 de fevereiro de 2021, a qual
reestruturou o servigo de assisténcia a saude prestado pelo IPAM, tendo entre outras alteragdes, o aumento
da aliquota de contribui¢do mensal por parte do servidor e parte patronal, a qual passou de 7% para 9%
para servidores efetivos, sendo a implementacao do desconto iniciado em margo de 2021.

LCn®841, 25.02.2021.

Art. 12. A filiagdo a Assisténcia a Saude implicara contribui¢do mensal destinada a cobertura de
despesas de administra¢do e prestacdo dos servicos de assisténcia médica, de modo contributivo
pelo usuario e pelo ente vinculado, incidente sobre o total da remuneragdo, proventos ou pensdo,
com descontos mensais, consignados em folha de pagamento, nos seguintes percentuais, sem
prejuizo do pagamento do fator elemento moderador:

I — 9% (nove por cento) para servidores efetivos ou celetistas, desde que ndo seja prazo
determinado;

11 — 9% (nove por cento) de responsabilidade do Municipio, dos Poderes Executivo e Legislativo,
autarquias, fundagoes e empresas publicas municipais, por cada beneficiario que seja servidor
efetivo ou celetistas, desde que ndo seja prazo determinado.

§ 1° Os servidores inativos e os pensionistas da Previdéncia Municipal, ao se filiarem ao Servigo
de Assisténcia a Saude como Usuarios Titulares, em conformidade com o art. 5° desta Lei
Complementar, contribuirdo com o percentual de 12% (doze por cento) incidentes sobre os
proventos e pensoes, ficando excluida, nestes casos, a contribui¢do do ente vinculado.

§ 2° Os titulares dos servigos de Assisténcia a Saude, contribuirdo com o percentual de 1% (um
por cento), por cada dependente incluido.

4.5.3 Comparativo da Despesa Prevista com a Paga (2021).

Para o ano de 2021 fixou-se no orgamento despesas no valor de R$ 63.606.840,00 (Sessenta ¢ trés
milhdes, seiscentos e seis mil, oitocentos e quarenta reais), tendo a dotagdo sido atualizada para RS
74.190.504,00 (Setenta e quatro milhdes, cento e noventa mil, quinhentos e quatro reais), para fazer jus a
cobertura de despesa com Consultas, Exames, Internagdes, Cirurgias, Laboratorial, Odontologia, Auxilio-
funeral, Vencimentos, Didrias, Jetons e demais despesas de manuten¢do da unidade.
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No exercicio de 2021 foi realizada despesa, conforme empenho, no valor de R$ 73.937.159,83
(Setenta e trés milhdes, novecentos e trinta e sete mil, cento e cinquenta e nove reais e oitenta e trés
centavos), ¢ liquidado o valor de R$ 73.853.389,56 (Setenta e trés milhdes, oitocentos e cinquenta e trés
mil, trezentos e oitenta e nove reais e cinquenta e seis centavos). Ressaltamos que os empenhos da
Assisténcia sdo feitos por estimativa, em virtude da inviabilidade de previsao exata de gastos com
assisténcia médica.

Dentre as provisoes de despesas para o exercicio, fora efetivamente pago o valor correspondente a
RS 73.853.389,56 (Setenta e tr€s milhdes, oitocentos e cinquenta e trés mil, trezentos e oitenta € nove
reais e cinquenta e seis centavos).

FUNDO DE ASSISTENCIA A SAUDE — DESPESAS (2021)
Orcado (Atualizado) Empenhado Pago Saldo Disponivel
RS 74.190.504,00 | R$ 73.937.159,83 RS 73.853.389,56 RS 253.344,17

Quanto aos restos a Pagar Nao Processados, foi recebido do exercicio anterior o valor de
R$110.898,61 (Cento e dez mil, oitocentos € noventa ¢ oito reais e sessenta € um centavos), sendo que no
exercicio de 2021 foi liquidado R$108.449,54 (Cento e oito mil, quatrocentos e quarenta e nove reais e
cinquenta e quatro centavos), pago R$108.449,54 (Cento e oito mil, quatrocentos ¢ quarenta ¢ nove reais ¢
cinquenta e quatro centavos) e cancelado o valor de R$ 2.449,07 (Dois mil, quatrocentos e quarenta e nove
reais e sete centavos), resultado em saldo zero de restos no exercicio de 2021.

4.5.4 Comparativos das despesas efetivamente pagas em 2019, 2020 e 2021

No exercicio financeiro de 2021, o Fundo de Assisténcia a Saude, teve uma despesa Paga de R$
73.853.389,56 (Setenta e trés milhdes, oitocentos e cinquenta e trés mil, trezentos e oitenta e nove reais ¢
cinquenta e seis centavos), ja no ano de 2020 foi de R$ 63.296.128,49 (sessenta e trés milhodes, duzentos e
noventa e seis mil, cento e vinte e oito reais e quarenta € nove centavos), € que em confronto com a
despesa de 2019, oriundas das mesmas fontes de recursos que totalizaram o montante de RS$
56.568.242,55(Cinquenta e seis milhdes, quinhentos e sessenta e oito mil, duzentos e quarenta e dois reais
e cinquenta e cinco centavos).

FUNDO DE ASSISTENCIA A SAUDE — PAGO em 2019 x 2020 x 2021
Pago no ano de 2019 Pago no ano de 2020 Pago no ano de 2021
RS 56.568.242,55 R$ 63.296.128,49 R$ 73.853.389,56

Ressaltamos que entre o ano de 2020 e 2021 houve um aumento da arrecadagdo no importe de R$
10.557.261,07 (Dez milhdes, quinhentos e cinquenta e sete mil, duzentos e sessenta ¢ um reais ¢ sete
centavos). O Patriménio Liquido em 31.12.2021 era de R$ 2.759.693,59 (Dois milhdes, setecentos e
cinquenta e nove mil, seiscentos e noventa e trés reais e cinquenta e nove centavos). Nao podemos deixar
de mencionar que apesar de todas as dificuldades que envolveram Assisténcia Médica no ano de 2021, em
virtude da pandemia do COVID-19. Como podemos vislumbrar a comparacdo dos gastos com UTI
2019/2021, do Relatorio de Gestao fl. 21.

4.5.5 Alteracoes Orcamentarias

As fontes de recursos para abertura de Créditos Adicionais utilizadas ocorreram conforme
tabela abaixo:
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Composi¢ao das fontes de recursos
Fonte de recursos Valor %

Superavit Financeiro - -

Excesso de Arrecadagdo 10.583.664,00 42.9%

Anulagdes de dotagdo 14.065.000,00 57,1%

Operagdes de Crédito - -

Recursos Vinculados - -

Total 24.648.664,00 100,00%

Fonte: Anexo TC-18 - Quadro demonstrativo das alteragdes orgamentarias

Observa-se que foram abertos créditos adicionais no montante de R$ 24.648.664,00 (Vinte e quatro
milhdes, seiscentos e quarenta e oito mil, seiscentos e sessenta € quatro reais), utilizando como fonte de
recursos: Excessos de Arrecadagdo ¢ anulagdes de dotagdes orcamentarias. Cabe citar que no
Demonstrativo das alteragdes orgamentarias — Anexo T18, ndo consta notas explicativas referente as
alteracdes orgamentarias.

5. DAS RECOMENDACOES DO TCE-RO NA PRESTACAO DE CONTAS DE 2020

Informamos que ainda ndo houve por parte do TCE-RO notificagdo formal sobre o julgamento final
das contas de 2020. Sendo assim passaremos a analisar:

5.1 Processo 00811/2021/TCE-R0 — DM 0091/2021
Aportou-se nessa Controladoria o Oficio n° 0399/2021- d1°C-SPJ, assunto: Ciéncia da Decisdo
Monocratica 0091/2021 - Processo 00811/21, que trata do seguinte assunto: acerca de suposta
falta e/ou atraso dos repasses de recursos devidos ao Instituto de Oncologia e Radioterapia Sao
Pellegrino Ltda., por parte do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio
de Porto Velho (IPAM).
a)Encaminhamento da informacdo para ciéncia do diretor executivo do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho (Basilio Leandro de
Oliveira — CPF n. 616.944.282-49) e da responsavel pelo controle interno do mesmo Instituto
(Carla de Freitas Jacaranda — CPF n. 701.833.252-49), para que averiguem os motivos que
conduziram ao ndo repasse e/ou atraso nos repasses de recursos devidos ao Instituto de
Oncologia e Radioterapia Sio Pellegrino Ltda., bem como apurem as responsabilidades, no
que couber;
b) Determinar aos titulares acima identificados que facam constar as providéncias adotadas
em topico especifico no relatorio de gestio que integrard a prestagdo de contas do ano de 2021,
nos termos do art. 9°, §1°, da Resolugdo n. 291/2019/TCE;
¢) Encaminhar cépia da documentacgdo ao controle externo para subsidiar a andlise das contas
do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho — IPAM
e do Fundo de Assisténcia a Saude de Porto Velho — FASSPVH;
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A Resposta foi formalizada pelo processo de n® 2021.67.1004495PA, no intuito de apurar
referente a denuncia relatada na Decisdo Monocratica 0091/202, a Geréncia Médica informou que os
atendimentos estavam normalizados, com isso encaminharam a lista de segurados atendidos no més de
setembro de 2021, que estdo em tratamento oncoldgico. Como podemos vislumbrar a listam abaixo:
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listagem fornecida pela GEMED em 08.10.2021

Foi informado ainda pela Coordenadoria Administrativa e Financeira/COAF, vem realizando os
pagamentos de acordo com o processo de n° 2021.67.501709PA, a qual trata-se do parcelamento dos
faturamentos da empresa Sdo Pellegrino, conforme o Termo Mutuo de Compromisso esse setor vem
realizando os pagamentos. Segue em anexo o Termo. (Informagdes fornecidas em 11/10/2021, COAF e

GEMED).

6. CONCLUSAO

Pelas andlises realizadas no exercicio de 2021, ficou evidenciado que de forma geral, o Instituto
vem cumprindo a legislagdo vigente, o processamento da despesa e as normas legais quanto a execugao
orgamentaria, financeira e patrimonial, pelo que opina-se pela regularidade dos atos praticados e emite-se
o Certificado de Auditoria que acompanha este Relatorio.

Todas as recomendagdes ja emitidas visam aprimorar os sistemas de controle interno deste Instituto,
clamando por um servico publico mais eficiente e transparente, permitindo uma visdo gerencial,
estabelecendo procedimentos claros e definidos ¢ impondo um controle, com intuito de assegurar maior
prote¢do ao patrimonio e melhorar a qualidade das informagdes.
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Ressaltamos que diversas recomendagdes de cunho administrativo, emanadas por esta
Controladoria no decorrer do ano de 2021 estdo em fase cumprimento, porém, observamos a inércia por
parte de alguns setores do IPAM na criacdo de metodologia de trabalhos e acompanhamento em tempo
real por parte das Coordenadorias nos demais setores subordinados, assim, cabe-nos:

RECOMENDACOES:

a) RECOMENDAR a celeridade na efetivacdo do Concurso Publico, levando em consideragdo a
publicacdo da Lei Complementar 886 de 11 de marco de 2022, que dispde sobre a reestruturacao do
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho — IPAM.

b) RECOMENDAR, estudo da viabilidade de contabilizacdo dos valores a receber a titulo de
Elemento Moderador.

c¢) RECOMENDAR agilidade na reformulagdo e regularizagdo das atribui¢cdes dos setores e cargos
do IPAM, bem como a regularizagdo das atividades realizadas pela Controladoria Interna, a qual,
deve executar atividades que agregam valores a organizagdo e as suas partes interessadas quando
considera estratégias, objetivos e riscos, empenhando-se para oferecer formas de aprimorar os
processos de governanca, gerenciamento de riscos e controles, bem como implementar e acompanhar
de forma efetiva o Sistema de Controle Interno, IN n° 58/2017.
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PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DO IPAM

ORGAOQO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS SERV. DO MUNIC. DE PORTO
VELHO.

Periodo: EXERCICIO DE 2021

O Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho, no
cumprimento da legislagdo vigente, apresentou a Prestacdo de Contas do exercicio de 2021 que foi
analisada e emitida o Relatério de Controle Interno, que passa a compor a Prestacdo de Contas do
Exercicio de 2021.

Para analise e efetiva avaliacdo dos requisitos legais, a Controladoria fez analise sobre os
documentos e dados enviados pela Divisdo de Contabilidade, onde s3o lancadas oficialmente toda a
movimentagao or¢amentaria e financeira decorrente da realizacdo da receita e execucao de despesa.

Os documentos apresentados pela Divisdo de Contabilidade, sdao suficiente para que o Controle
Interno possa emitir juizo de contas sobre o desempenho do comportamento contabil, financeiro,
orgamentario, patrimonial e operacional.

Ha de se salientar que 2020 ¢ 2021 foram anos completamente atipicos, por razdes Obvias que
envolve a pandemia do COVID 19. Tivemos um crescente aumento no numero de servidores e
dependentes internados em UTI nos hospitais credenciados acometidos com COVID-19 e também
inimeras mortes de servidores do Municipio de Porto Velho. Mesmo assim o Relatorio apresentado a
Controladoria Geral do Municipio considera que a execugdo or¢amentaria do Exercicio de 2021 atendeu as
determinagdes legais, atingindo as metas e diretrizes previstas na legislagdo vigente, especialmente nas
normas or¢camentarias.

Diante do exame e certificacio exposto no Relatorio do Controle Interno, elaborado em
cumprimento aos preceitos legais, OPINO PELA APROVACAO DAS CONTAS do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho - exercicio financeiro de 2021.

E o relatério.

Porto Velho-RO, 28 de marco de 2021.

(Assinado Eletronicamente)

CAROLINE ASSUNCAO CARDOSO
Controladora Interna IPAM
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CERTIFICADO DE AUDITORIA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DO IPAM

ORGAO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS SERV. DO MUNIC. DE PORTO
VELHO.

Periodo: EXERCICIO DE 2021

Procedemos aos exames julgados necessarios por amostragem referente ao exercicio de 2021 nos
atos de gestdo do IPAM, constatamos que foram cumpridas as normas legais, em especial o processamento
de execucao orcamentaria e financeira.

Considerando o Relatorio do Controle Interno, ndo foram evidenciadas impropriedades ou
irregularidades que comprometessem a gestdo do ordenador de despesa e demais responsaveis. Diante
deste diapasdo, somos de parecer favoravel que os dados apresentados e registrados nas pecas contabeis da
prestacao de contas de 2021, estdo de acordo com a legislagdo vigente, para o desempenho satisfatorio das
acoes e cumprimentos de metas da administragao.

CERTIFICO A REGULARIDADE DAS CpNTAS DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA
E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO — exercicio financeiro
de 2021.

Porto Velho, 28 de margo de 2022

(Assinado Eletronicamente)

CAROLINE ASSUNCAO CARDOSO
Controladora Interna IPAM
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